
04/12/2007

1

Morphologie des 
administrations cantonales
Analyse comparative sous l’angle des 
emplois et des structures 
(Les potentiels de la BADAC)

Cours « Administrations publiques comparée »
3 décembre 2007, 14h00 – 16h30

Christophe Koller, Chef de projet
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Plan de la présentation

1 Les potentiels de la BADAC
– Objectifs et méthodes

– Analyses comparatives

– Outils et sources

– Définitions du secteur public et de l’administration

2 Les administrations cantonales
- Sous l’angle des emplois et de la gestion du personnel 

(évolution, fonctions, tâches, profil des acteurs, turn over)

- Sous l’angle des structures administratives et de la 
modernisation de l’Etat

3 Exercices pratiques
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Publications récentes de la BADAC
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Philosophie et objectifs de la BADAC

– Instruments d’information

– Veille: “état de l’Etat” => variables, indicateurs

– Benchmarking & monitoring des administrations 

cantonales

– Objectifs:

• Décrire les administrations cantonales

• Comparer (les 26 cantons / administrations)

• Suivre l’évolution, fournir des tendances

• Publier les résultats, répondre aux questions des 

autorités, des chercheurs et des médias

« Mieux connaître pour mieux prévoir »
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Pol. institutionnelles et administration publique
Tentative de modélisation (mesure des intéractions)

Politique
(Système et force des partis)

Admin. générale
(Gestion, régulation) 

Economie, entreprises
(Cond.-cadres / Outsourcing, PPP)

Société, individus
(Etat social,

redistributeur)

GOV

EP

@ Chancelleries, états-majors
(fonction de coordination)

LOB2

SYN

@

Néocorporatisme

état de l’Etat: personnel 
Institutions publiques, lois

Variables contextuelles

Etatisme vs NPM, 
Gouvernance

Fédéralisme, 
Cantonalisme,
Communalisme

LOB1

Intéractions: 

Autorégulation; 
Consensus; paix du travailLibéralisme

Variables contextuelles

Finances publiques
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Les limites de l’analyse comparative

Complexité de la description et de l’analyse de l’Etat et de 

la fonction publique en Suisse (MLA); 

Faiblesse de la statistique publique, en particulier en ce 

qui concerne la description de l’Etat et de ses administrations 

(surtout cantonales et communales).

Faiblesse des sciences administratives ; trop centrées 

sur trad. juridique (Droit Const. 70’), sur l’économie publique 

(80’) (économétrie) (80-90’), sur l’approche politologique

(90’) (accent sur la politique et l’étude de l’opinion).
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Que signifie comparer?

Niveaux de comparaison:

International => conditions partiellement remplies 

(OCDE, BIT);

Infra-national = > conditions partiellement remplies

– intercantonales, communales, interdistricts (entités territoriales 

officielles) ou construites (EUROSTAT, Régions MS, Typologie des 

communes etc.)

Apprendre par les autres

« Comment font les autres » (exemple)
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Niveaux de territorialisation choisis
CCinq dimensionsinq dimensions

1 1 GGééographiqueographique (EUROSTAT, SUPERFICIE, DENSITE)(EUROSTAT, SUPERFICIE, DENSITE)

2 2 DDéémographiquemographique (CLASSES DE TAILLE)(CLASSES DE TAILLE)

3 3 CulturelleCulturelle (LANGUE MAJORITAIRE)(LANGUE MAJORITAIRE)

4 4 EconomiqueEconomique (PART DES ACTIFS, REVENU PAR HBT)(PART DES ACTIFS, REVENU PAR HBT)

5 5 Politique  Politique  (PARTIS POLITIQUES ET CLIVAGES)(PARTIS POLITIQUES ET CLIVAGES)
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Principaux déterminants

A) Taille

Cantons selon la taille de la population résidente (RP 1990) 

1. >425'000 [ZH, BE, VD, AG, SG] (3.8 mios hab./52%)

2. 230'000-380'000 [GE, LU, TI, VS, BL, SO] (1.9/26%)

3. 160'000-215'000 [FR, TG, BS, GR, NE] (1.0/14%)

4. 50'000-115'000 [SZ, ZG, SH, JU, AR] (0.4/6%)

5. 13'000-40'000 [GL, NW, UR, OW, AI] (0.16/2%)

B) Culture

Langue majoritaire dans la commune):
1. allemand (5.2/71%)
2. français [FR, GE, JU, NE, VD, VS] (1.8/25%)

3. italien [TI] (0.313/4%)
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Les outils de la BADAC

Enquêtes BADAC (ESAC)

Homepage (accès direct à tous les outils cantons + villes)

Les indicateurs BADAC (cantons + villes)

Base de données SIGMA (instrument de visualisation et 

d’analyse);  Tendances; Tableaux dynamiques (fonction de 

panier); recherches par mots-clés (cantons + villes) 

Chiffres-clés (cantons + villes)

Portrait par canton (± 30 indicateurs par canton)

Les tableaux excel (fonction de documentation et d’archives)
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Enquêtes BADAC: méthode et échantillon
ESAC  
1991 

ESAC  
1997 

ESACV 
1999 

ESAC 
2002 

ESAC 
2004 

Population
sous-population
(dépt./services)

Type 
d’enquête

(forme)

 
26 

208 dpt 
1070 serv. 

 
 

Recensement 
(3 degrés) 

papier 

 
26 

186 dpt 
1054 

 
 

Recensement 
(3 degrés) 

papier 

 
122 

386 dpt 
814 

 
 

Echantillon 
(3 degrés) 

papier 

 
26 

169 dpt 
1242 

 
 

Recensement
(2 degrés) 
online 

 
26 
165 

1262 
 
 

Recensement 
(1 degré) 
online  

Taux 
réponses

Nb questions

 
96% 

 

187 
3 questionnaires 

(122/40/12) 

 
100% 

 

155 
3 questionnaires 

(122/23/10 

 
51% 

 

57 
3 questionnaires 

(39/8/8) 

 
100% 

 

179 
2 questionnaires 

(143/36) 

 
100% 

 
 

189 
1 questionnaire 

(dont 15% 
précodées) 

Durée 
de la récolte

2,5 ans 1,5 ans 1 an 8 mois  
(y.c préenquête 

et rappels) 

6 mois 

 

Année(s) 
de référence

 
1990, 1991 

 
1996, 1997 

 
1999 

 
2001 

 
2004 
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Questionnaire en ligne
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Page d’accueil 
(accès direct à tous les outils cantons + villes)
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Accès direct aux indicateurs BADAC
(cantons + villes)
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Application Sigma (Σ)
(instrument de visualisation et d’analyse)

| Diapositive 16 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

Base de mots-clés (cantons + villes)
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Sélection des variables et des indicateurs
[ctrl + shift] (cantons + villes)
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Séries chronologiques 
(Aussi disponible pour les années suivantes: « comparer les années »)
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Tableaux dynamiques (fonction de « panier »)
avec calculs statistiques et mathématiques
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Chiffres-clés (cantons + villes)
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Portrait par canton, par ville 
(analyse transversale: ± 30 indicateurs)
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La force des partis 2003-2007
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Construction, documentation et archivage: 
tableaux excel
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Les définitions de la BADAC
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Définition (1) Niveau international

Secteur public (BIT)

Le secteur public est défini comme l’ensemble 

des activités marchandes ou non marchandes, 

gérées à chaque échelon institutionnel, 

contrôlées et majoritairement financées par 

les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur 

des administrations publiques et d’un secteur des 

sociétés publiques. (BIT 1999: 3)
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Définition (2a) Germann: 
« L’amalgame public-privé » 1987

Source: Germann RE. 1987. L'amalgame public-privé l'administration paraétatique en Suisse Cahier de l'Idheap (n°29) vol. 5, n°2:15, 3

(Semi-)Privatisation (1972/1982ss)Nationalisation (1902-1972)

Outsourcing, PPP
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Définitions (2b) : Niveau national

Secteur public au sens strict du terme

(Confédération, cantons, communes, etc.) = unités 

d’administration = formes juridiques 20 à 24.

Secteur public au sens large = formes 

juridiques 20 à 24 (unités d’administration) et 30 à

34 (entreprises marchandes).
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Le « secteur public »
au sens strict et au sens large

10

Au sens strict

2b

2a
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Les « unités institutionnelles »
marchandes et non marchandes

30 - 34 1 - 12
20 – 24

Administration 
au sens strict

Confédération, cantons, 
commune, Corp. droit public

25
Eglises de droit public
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Bureaucratie (a),  « bureaucratisation » (b)

a) L’ensemble des fonctionnaires considérés du point 

de vue de leur pouvoir dans l’Etat (Petit Robert)

=> indicateur: « (évolution des) effectifs de 

l’administration au sens strict ».

b) Accroissement du pouvoir des services 

administratifs (Petit Robert)

=> indicateur: nombre de services (et leurs 

effectifs) dans l’administration



04/12/2007

16

| Diapositive 31 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

Définition (3)

Densité administrative (taille de l’Etat)

Proportion des effectifs des services publics par rapport à la 

population résidente et active. (Germann et Weis 1995: 76)

Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois 

communaux et cantonaux (ESAC02)

Taux d’institutions publiques (Offices / divisions / services)

Unités administratives au sein d’un département ou de la 

chancellerie, directement subordonnées à un conseiller d'Etat ou 

au chancelier par département / par habitant. 
Ne sont pas inclus: le secrétariat de département, les organes d'état-

major, les commissions, les tribunaux, les préfectures ainsi que les 

établissements et autres organisations de droit public. (ESAC 02)
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2. Morphologie des administrations

2.1 Sous l’angle des emplois
– Politique du personnel

– Evolution récente

– Emplois selon la forme juridique (la fonction)

– Emplois selon le domaine d’activité (les tâches)

– “Taille de l’Etat” et densité administrative

– Décentralisation administrative

– Le profil des emplois (âge, sexe, statuts) 

– Mouvement du personnel

– Les salaires et les retraites
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Politique du personnel dès 1974 (LF 4.10.74)

Options:

Plafonnement du personnel (« Personnalstopp »)

Limitation de la croissance des effectifs

Diminution des effectifs

Buts:

Financier: réduire les dépenses publiques (env. 50% des salaires), la 
dette et les impôts

Economique (1): privatisation (potentiels de croissance pour le privé) et 
intégration des femmes

Economique (2): limiter l’essor des réglementations (entraves à la 
liberté)

Economique (3): améliorer l’efficience (NPM)

Politique (1): limiter le pouvoir des administrations et la bureaucratie

Politique (2): Améliorer la gouvernance publique
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Problèmes rencontrés

Grande hétérogénéité des sources

Méthodologie (Recens. VS enquêtes; adaptation des 

définitions, des nomenclatures, standardisation)

Décisions politiques: privatisations, externalisation 

(secteur mouvant; changement continu des formes 

juridiques)

Type de dénominateur (population résidente ou active)

Inclusion ou non du secteur primaire
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Emplois et profil des acteurs de l’AP: 
identification des sources et méthodes

RégionsCommunesCantonDésagrégation

OFS, SPAOX (1985/95)-2005(X)Trend

Ofs, espaXAncienneté

20-24; 30-34Forme juridique

OFS, ESSMin.-Max.Salaires

NOGA 2, 3, 5Domaine activité

Ofs, espaFormation

XXXSexe

Ofs, espaXAge

AutresOFS-RFEESAC04Sources/

Indicateurs
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La part des cantons dans les emplois publics

Personnes actives occupées dans le secteur public (EPT) selon le niveau 
administratif en Suisse en 2000 

15.4%

2.3%
6.0% 5.4%

1.6%

15.2%

39.2%
35.1%

10.5%

100.0%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Total Confédération Cantons Communes Autres admin

Pour cent par rapport au total des actifs 2000 Répartition au sein du Secteur public 2000

IDHEAP /  BADAC

N total des actifs: 3'454'000; N total secteur public 532'000 

Sources: IDHEAP/BADAC (T 3.11), OFS, RFP 2000 
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Evolution de l’emploi public 1991-2006
Occupied active people according to economic sectors (Base 100 = 1991) 

80.0

90.0

100.0

110.0

120.0

130.0

140.0

150.0

160.0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
r

2004
r

2005
r

2006

© Sw iss Federal statistical  Office. Labor force surveys 1991-2006; IDHEAP-BADAC.

 N Santé et activités sociales
 M Enseignement
 L/Q Administration publique
 Secteur III
 Sections économiques NOGA
 Secteur II

N +60%

M +36%

AP +24%

S3 +19%

T  +8%

| Diapositive 38 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

Forme juridique et domaine d’activité
(RFE 2005) N
Emplois du secteur public (EPT) selon la forme juridique et le domaine d'activité (RFE 2005)

(Total=457'231/487'972 (94%) NOGA3: 25 plus grandes fréquences GE 762)

0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 60'000 70'000 80'000

632 Autres services auxiliaires des transports

742 Bureaux d'architectes et d'ingénieurs

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

930 Autres services

410 Captage, traitement et distribution d’eau

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

804 Formation d’adulte et autres activités d’enseignement

926 Sport

753 Sécurité sociale obligatoire

925 Bibliothèques, archives, musées, jardins botaniques et zoologiques

731 Recherche et développement en sciences naturelles, de l'ingénieur, agronomiques et en médecine

743 Activités de contrôle et d’analyse technique, physique et chimique

452 Construction de bâtiments et d’ouvrages de génie civil

401 Production et distribution d’électricité

602 Autres transports terrestres

651 Intermédiation monétaire

900 Collecte et traitement des eaux usées et des déchets et autres services d’assainissement

853 Action sociale

803 Enseignement supérieur

641 Activités de la Poste et de courrier

802 Enseignement secondaire

801 Pré-scolarité et enseignement primaire

752 Affaires étrangères, défense, justice, sécurité et ordre publique

851 Activités pour la santé humaine

751 Administration publique

Effectif

20 Confédération 21 Canton 22 District 23 Commune 24 Corp. droit public 30 Ent. pub. fédérale 31 Ent. pub. cantonale 32 Ent. pub. district 33 Ent. pub. communale

Somme de 20052

Noga 2002 

Formes juridiques

La poste

BNS - BC

Unis
Gymnases

Hôpitaux Bureaux

SI

Electra

R&D
Mémoire

Ecoles
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Forme juridique et domaine d’activité
(RFE 2005) %

Emplois du secteur public (EPT) selon le domaine d'activité et la forme juridique 2005 en pour cent
(Total=NOGA3: 25 plus grandes fréquences)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

930 Autres services

926 Sport

925 Bibliothèques, archives, musées, jardins botaniques et zoologiques

900 Collecte et traitement des eaux usées et des déchets et autres services d’assainissement

853 Action sociale

851 Activités pour la santé humaine

804 Formation d’adulte et autres activités d’enseignement

803 Enseignement supérieur

802 Enseignement secondaire

801 Pré-scolarité et enseignement primaire

753 Sécurité sociale obligatoire

752 Affaires étrangères, défense, justice, sécurité et ordre publique

751 Administration publique

743 Activités de contrôle et d’analyse technique, physique et chimique

742 Bureaux d'architectes et d'ingénieurs

731 Recherche et développement en sciences naturelles, de l'ingénieur, agronomiques et en médecine

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

651 Intermédiation monétaire

641 Activités de la Poste et de courrier

632 Autres services auxiliaires des transports

602 Autres transports terrestres

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

452 Construction de bâtiments et d’ouvrages de génie civil

410 Captage, traitement et distribution d’eau

401 Production et distribution d’électricité

20 Confédération 21 Canton 22 District 23 Commune 24 Corp. droit public 30 Ent. pub. fédérale 31 Ent. pub. cantonale 32 Ent. pub. district 33 Ent. pub. communale

Déposer champs de page Ici

Somme de 20052

Noga 2002 

Formes juridiques

La poste
BNS- BC

Unis
Gymnases

Hôpitaux

Bureaux

SI

Electra

R&D

Mémoire

Ecoles
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Les deux grandes tâches:
l’éducation et la santé
G 1: Effectifs cantonaux du secteur public pour l'éducation, la santé et l'action 

sociale (EPT), 1998-2001* 

ZH ZH

ZH

BE

BE

VD

VD

AG

AG

SG

SG

SG

GE

GE

GE

LU

LU

LU

TI

TI

TI

VS

BL

BL

SO

SO

FR

FR

TG

BS

BS

GR

GR

NE

NE

BE

0

5'000

10'000

15'000

20'000

25'000

30'000

35'000

40'000

45'000

50'000

55'000

60'000

65'000

70'000

75'000

80'000

85'000

90'000

95'000

100'000

Education,
recherche
1998-2001

Santé 2001 Action
sociale

2001

GL, UR,
OW, AI

NW

AR

JU

SH

ZG

SZ

NE

GR

BS

TG

FR

SO

BL

VS

TI

LU

GE

SG

AG

VD

BE

ZH

 

ZH ZH

ZH ZH

BE BE

BE BE

VD
VD VD

VD

AG AG AG

AG

SG SG SG

SG

GE
GE

GE

GE

LU

LU
LU

LU

TI
TI

TI TIVS
VS

VS
VS

BL
BL

BL

BL
SO SO

SO
SOFR FR FR
FR

TG TG
TG

BS BS BS BS

GR
GR

GR

GR

NE
NE

NESZ
SZ

SZ

ZG SH
SH

JU
JU
AR

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

55%

60%

65%

70%

75%

80%

85%

90%

95%

100%

Population
%

Education,
recherche
1998-2001

Santé 2001 Action
sociale

2001

GL, UR,
OW, AI
NW

AR

JU

SH

ZG

SZ

NE

GR

BS

TG

FR

SO

BL

VS

TI

LU

GE

SG

AG

VD

BE

ZH

* Répartition en nombre absolu (N=201'426 EPT [éducation: 97'049; santé: 77'042; action sociale: 27'335]) et 
en % (201'426=100%); tri selon la taille de la population cantonale 
Sources: OFS, Statistique des enseignants; OFS, Recensement fédéral des entreprises 2001. Etablissements et 
emplois par canton, privé, public NOGA 1995 (division 85, santé et activités sociales). 
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Emplois du secteur public au sens 
large selon la forme juridique 2005 (N)

 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

Ent. pub. f édér ale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ent. pub. distr ict 502 590 0 109 0 117 0 0 0

Ent. pub. cor por . 2863 1946 1119 0 298 42 10 844 237 767 159 0 48 638 671 577 0 110 361 1537 46 82

Ent. pub. communale 5808 23 0 0 0 0 0 0 8 5 164 0 0 0 0 30 194 205 0 13 5 290 1680

Ent. pub. cantonale 8107 1812 3931 447 80 14 342 405 65 1670 1563 5558 2694 1223 701 151 5541 474 3951 104 4072 6572 764 331 9635

Distr ict 123 103 607 0 17 10 7 41 246 7 16

Cor p. dr oi t publ ic 7982 1428 554 241 80 24 45 191 70 414 858 786 415 19 33 23 1617 834 453 122 998 3418 768 1290 636

Coop & Sar l  étr anger 0 0 0 0 0 1

Conf édér ation 1404 20062 875 115 31 114 39 0 0 449 285 1032 166 337 29 678 223 643 287 1009 1502 339 1062 1152

Commune 26299 14420 8178 542 1574 464 544 611 1816 1283 2862 295 2558 1599 951 133 8651 2883 9153 3819 4471 4876 3861 2235 1919

Canton 17803 13634 4463 470 1051 346 463 499 1408 8066 2433 8925 4619 1033 519 135 5326 2078 4014 2536 6688 16121 2921 3422 19460

01 ZH 02 BE 03 LU 04 UR 05 SZ 06 OW 07 NW 08 GL 09 ZG 10 FR 11 SO 12 BS 13 BL 14 SH 15 AR 16 AI 17 SG 18 GR 19 AG 20 TG 21 TI 22 VD 23 VS 24 NE 25 GE

NOGA3 (Tous)

Somme de Total05

KT
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Emplois du secteur public au sens 
large selon la forme juridique 2005 (%)
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Ent . pub. corpor. 2863 1946 1119 0 298 42 10 844 237 767 159 0 48 638 671 577 0 110 361 1537

Ent . pub. communale 5808 23 0 0 0 0 0 0 8 5 164 0 0 0 0 30 194 205 0 13 5 290

Ent . pub. cantonale 8107 1812 3931 447 80 14 342 405 65 1670 1563 5558 2694 1223 701 151 5541 474 3951 104 4072 6572 764

Dist r ict 123 103 607 0 17 10 7 41 246 7

Corp. droit  public 7982 1428 554 241 80 24 45 191 70 414 858 786 415 19 33 23 1617 834 453 122 998 3418 768

Coop & Sar l ét ranger 0 0 0 0 0

Conf édérat ion 1404 20062 875 115 31 114 39 0 0 449 285 1032 166 337 29 678 223 643 287 1009 1502 339

Commune 26299 14420 8178 542 1574 464 544 611 1816 1283 2862 295 2558 1599 951 133 8651 2883 9153 3819 4471 4876 3861

Cant on 17803 13634 4463 470 1051 346 463 499 1408 8066 2433 8925 4619 1033 519 135 5326 2078 4014 2536 6688 16121 2921

01 ZH 02 BE 03 LU 04 UR 05 SZ 06 OW 07 NW 08 GL 09 ZG 10 FR 11 SO 12 BS 13 BL 14 SH 15 AR 16 AI 17 SG 18 GR 19 AG 20 TG 21 TI 22 VD 23 VS

NOGA3 (Tous)

Somme de Total05

KT
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Mesurer la taille de l’Etat?
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La densité administrative dans les cantons 
selon la population résidente (PG) et la population active (PA)

Total

Moy. 5.1

Moy. 11.6 10

2

1

13

Source PA: RFE, frontaliers inclus
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Densité administrative selon la langue 2001
 Densité administrative* selon le niveau institutionnel en EPT 2001

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

Confédération Cantons Communes Organisations de droit
publicEPT

Source: OFS, RFE 2001; *En pourcent de la population active.

Suisse allemande Tessin Suisse romande
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Augmentation des effectifs (1985-2001) et 
densité administrative selon la langue (2001)

 Augmentation des effectifs de la fonction publique (1985-2001) et 
densité administrative selon la langue majoritaire dans le canton  (2001), en %
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Suisse allemande Suise italienne Suisse romande Total
Source: OFS, RFE 1985-2001.

Augmentation des effectifs Densité administrative
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Degré de décentralisation des emplois

Source: OFS-RFE
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Une moyenne d’âge relativement élevée
 Age moyen des employés de l'administration centrale cantonale* (31.12.2004) 

et de la Confédération (janvier 2007)

43.5
43.9

38.0

39.0

40.0

41.0

42.0

43.0

44.0

45.0

46.0

47.0

AR GR NW GL UR ZG OW SG LU AG BS SO
SH** BE GE ZH TG TI

SZ VD JU VS FR NE AI
Total

Conféd érat ion** *

Source: IDHEAP / BADAC C3.21; 
*Sans l'éducation et la santél; **Approximative Berechnung; ohne Staatskanzlei, Gerichte;***Communiqué DFF 16.3.2007. 

NB Pas de résultats disponibles pour AI et BL.
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Une administration vieillissante?

 Emplois dans l'administration centrale cantonale* selon la classe d'âge au 31.12.2004
(Ordre décroissant des 55 ans et plus)

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

35.0%

40.0%

GE ZH GL NW AR UR SG AG GR LU OW BE TG SO BS TI SZ VD VS ZG JU AI NE SH** FR Total

Source: IDHEAP / BADAC C3.21a-c) ; *Sans l'éducation et la santél; **Pas de résutlats disponibles pour BL, SH et FR.

<30ans 55 ans et plus
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Une source d’emplois importante pour 
les femmes

 Part des femmes dans le secteur public au sens large, dans l'administration cantonale au sens 
strict* et dans l'ensemble de l'économie (tri selon le total secteur public)

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

35.0%

40.0%

45.0%

50.0%

55.0%

60.0%

65.0%

AR LU SH GL BL JU SO AG SG AI FR SZ ZH UR
NW TG GE BS ZG VD OW TI

NE GR BE VS
Tota

l

Source: IDHEAP / BADAC C3.10e, f) ; situation au 31.12.2004; OFS, RFE 2001. *Sans le personnel enseignant, de la santé et de l'action sociale; ** Secteur 2+3. 

Femmes dans l'ensemble de l'économie** Total secteur public 2001 Administration cantonale au sens strict 2004
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Type d’engagement

Emplois de la fonction publique cantonale selon le type d'engagement 
au 31.12.2004 

N=81'213 EPT (88% des emplois)

Droit public par 
contrat
26.5%

Droit privé
1.8%

Apprentis
3.1%

Autres statut
0.6%

Statut de personnel 
auxilliaire

2.8%

Droit public classique
65.3%

Source: IDHEAP/BADAC C3.20a--C3.20f 
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Les apprentis

 Apprentis dans les administrations centrales cantonales au 31.12.2004
(Total=2567 EPT, soit 3,1% des types d'engagements recensés mais 4,5% du total des emplois)
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JU SO AI UR AG GL BE VS OW TG NW SZ NE BL GR AR ZG BS LU ZH SG GE

Source: IDHEAP-BADAC C3.20e; pas de données pour TI car compris dans le statut de droit privé.
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« Turn over »

 
Rotation du personnel (turn over) au sein de l’administration centrale cantonale 

entre le 1.1 et le 31.12.2004
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ZH LU BS AI SO AG ZG TI OW SH SZ GR NE GE NW VD TG BE UR AR JU
Source: IDHEAP-BADAC C3.10b, C3.22j,k

*Taux de ro tation du personnel: Total des départs et des transferts internes (entre le 1.1. et le 31.12) divisés par le to tal des emplois au 31.12.2004 en EPT
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Total des départs et des transferts internes Taux de rotation du personnel*
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Les suppressions d’emplois 2003
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Disparités salariales au sein de la 
fonction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales Corps enseignant (niv. post.-oblig.)
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Disparités salariales au sein de la 
fonction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales Corps enseignant (niv. post.-oblig.)
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Salaires (1): les régions riches payent plus

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon les grandes régions et le sexe 
(secteur public cantonal), 2002
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Salaires (2): les femmes défavorisées

Salaires de la fonction publique cantonale 2002
Différences hommes / femmes 2002, en pour cent

1.21 1.12

1.40
1.24 1.22

1.36 1.35
1.18

0.00
0.20
0.40
0.60
0.80
1.00
1.20
1.40
1.60

Zurich Région
lémanique
(VD, VS,

GE)

Suisse
centrale
(LU, NW,
OW, UR,
SZ, ZG)

TOTAL Suisse du
nord-ouest

(BS, BL,
AG)

Espace
Mittelland

(BE, FR, NE,
SO,  JU)

Suisse
orientale
(SH, TG,

SG, AI, AR,
GL, GR)

Tessin

Source: Office fédéral de la statistique, niveau et structure des salaires 2002

Secteur privé: env. 20%!!
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2 Morphologie des administrations

2.2 Sous l’angle des structures administratives 

et de la modernisation de l’Etat
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Le contexte : nouveaux défis 

Mondialisation => changements, modernisation

Secteur privé (gestion entreprise) => NGP modèle pour le 
secteur public?

Déficits publics & vieillissement de la population

Recettes pour soutenir la croissance économique?

(Semi-)Privatisation pays OCDE depuis 1984: US750 mias; 
+ entrée massive des femmes sur le marché du travail. En 
Suisse: banques cantonales (80’), armement, 
télécommunications (90’), énergie (00’) …

Dérégulation

Fusions / suppressions / externalisation des tâches
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Départements et services 
Tendance 1990-2006

 Evolution du nombre de départements (2006/1990) et de services (2004/1990), en % 
(Tri selon la variation du nombre de départements)
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Evolution du nombre de départements et de services dans les cantons, 
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Taille des départements: 
vers le « modèle 5-7 »

Taille des départements en 
1990 5 7 Total 5 7 Total

5 7 7 53.8% 0.0% 26.9%
7 1 5 6 7.7% 38.5% 23.1%
8 2 2 0.0% 15.4% 7.7%
9 1 2 3 7.7% 15.4% 11.5%

10 3 1 4 23.1% 7.7% 15.4%
11 1 1 0.0% 7.7% 3.8%
12 1 1 2 7.7% 7.7% 7.7%
13 1 1 0.0% 7.7% 3.8%

Total 13 13 26 100.0% 100.0% 100.0%

%N

Evolution de la répartitition du nombre de départements entre 1990 et 2006, Total = 26 
cantons

Source: IDHEAP-BADAC, D2.32

N cantons selon la taille du départements en 2006
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Taux d’institutions publiques 2004 
(Nombre de services par département)

 Nombre de départements (2006) et nombre de services par départements (2004)
(Tri selon la variation du nombre de départements)
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l

Sources: IDHEAP / BADAC  D2.32, C1.41b; *GE: liste o fficielle 2004 = 474 services ; cf. détail sur www.badac.ch; **2004.

Nombre de départements 2006 Nombre de services par département**
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Départements (1) et services (2) selon la taille

(1) (2)
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Départements et services selon la langue
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Interprétation

Nombre de services d’abord corrélé avec le 

niveau de richesse (BS, GE, ZG, ZH) et le degré de 

tertiarisation de l’économie.

Pas de liens entre NGP et restructurations

(Source: Widmer, Rieder RSP 9, 2003)

Départements: Corr=0.04; ns

Services: Corr.=0.239; ns



04/12/2007

34

| Diapositive 67 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

Les départements multi-fonctionnels
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1228 services cantonaux par catégorie 2001

1228 services regroupés selon 3 grandes catégories 2001
Source: IDHEAP/ BADAC, ESAC02.

1 Traditionnels; 470; 
39%

2 Aux ménages; 448; 
37%

3 A l'économie; 297; 24%
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1228 services dans 38 fonctions-types 2001
1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories 

et regroupés dans 38 types 2001 
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))
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1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories 
et regroupés dans 38 types 2001 
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Conclusion (1): Comparer

Comparaison permet la validation ou l’invalidation 

d’hypothèses théoriques générales

Découpage fédéraliste suisse, particulièrement 

propice à l’analyse comparative (Europe miniature)

Exemplarité, tirer profit des expériences des 

autres

Limites: 

– Statistiques publiques très incomplètes

– Volonté politique d’harmonisation faible!

– Manipulation politique des chiffres par les partis, les lobbies 

(création d’un comité d’éthique de la statistique publique)
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Conclusion (2): Taille de l’Etat

Faible poids de l’Etat en Suisse (exception: BS, GE; 

ZH, VD, NE, GR, ZG);

Tendance historique à l’externalisation (neo-

corporatisme + structures para-étatique: idée que l’Etat 

utile à l’économie: « conditions cadres »); fort lobbying

Taille de l’Etat pas forcément lié à la taille de la 

population ni à la culture mais plutôt au niveau de 

richesse et à la centralité (CLIVAGE Villes-Campagne)

– (les 2 cantons qui ont une forte densité administrative sont les 2 

cantons qui exportent le + par tête d’habitant (BS et GE)
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Conclusion (3): Evolution des emplois

Emplois publics (1945-2007) : 

– Forte hausse de la part du secteur public / S. privé

– Forte baisse de la part de la Confédération (40>15%)

– Accroissement du niveau institutionnel intermédiaire (les cantons: 

27>39%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE)

– Stabilité de la part des communes (33>35%)

– baisse récente de la part des sociétés publiques (privatisation 

partielle ou complète)



04/12/2007

37

| Diapositive 73 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

Conclusion (4) Modernisation des structures

Restructurations 1990-2004: 
– diminution du nombre des département (-21%) (1 dpt/CE)

– augmentation du nombre de services (+20%; surtout AR, BL, GR, NE, SG)

Profil à 5 départ. (13 cantons), 7 départements (13)

Renforcement des organes d’état-majors

(Chancelleries et secrétariats de département)

1980-2000: multiplication des tâches, augm. surtout dans le 

social et la santé (services aux ménages)

Multifonctionnalité (manque d’unité de la matière) : 
– 15% des départements et 17% des services; N pas forcément lié à la taille 

du canton (potentiels d’amélioration)
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Idées de recherches
sur la base des données de la BADAC

a) EMPLOIS DU SECTEUR PUBLIC ET GESTION DU PERSONNEL
- Pressions sur les effectifs du secteur public
- Evolution des tâches de la fonction publique
- Le profil socio-démographique des acteurs de la fonction publique
- Evolution des statuts et des fonctions
- Le niveau des salaires des agents publics cantonaux
- Mouvement du personnel

b) STRUCTURES ADMINISTRATIVES ET MODERNISATION
- Evolution des structures administratives dans les cantons
- Les services par fonction
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