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BRDAC
Plan de la présentation

= 1 Les potentiels de la BADAC
— Objectifs et méthodes
— Analyses comparatives
— Outils et sources
— Définitions du secteur public et de I'administration

= 2 Les administrations cantonales

- Sous I’angle des emplois et de la gestion du personnel
(évolution, fonctions, taches, profil des acteurs, turn over)

- Sous I’angle des structures administratives et de la
modernisation de I’Etat

= 3 Exercices pratiques
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L . Philosophie et objectifs de la BADAC
Publications récentes de la BADAC
— Instruments d’information
) — Veille: “état de I’Etat” == variables, indicateurs
Koller Christophe
— Benchmarking & monitoring des administrations

STATISTISCHER UBERBLICK
2U DEN KANTONALEN Administrations publiques cantonales
VERWALTUNGEN UND BEHORDEN L - e

et autorités cantonales — Objectifs:
MEMENTO STATISTIQUE Analyses sur la base des résultats de enouéte BADAC L. L. .
DES ADMINISTRATIONS sur les adninistrations cantonales 2004 * Décrire les administrations cantonales
ET DES AUTORITES CANTONALES

e Comparer (les 26 cantons / administrations)
Working papr de IDHEAP 142006 e Suivre I’évolution, fournir des tendances
Chaire Administraton susse et poliioues metitutionnelles
= Publier les résultats, répondre aux questions des
BADAC iheop autorités, des chercheurs et des médias
« Mieux connaitre pour mieux prévoir »
| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 3 | | ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 4 |




Pol. institutionnelles et administration publique
Tentative de modélisation (mesure des intéractions)

Fédéralisme,
Cantonalisme,
Communalisme

@ Chancelleries, états-majors
(fonction de coordination)

Etatisme vs NPM,
Gouvernance

état de I’Etat: personnel
Institutions publiques, lois

Politique

(Systéme et force des partis)

Variables contextuelles [f

Société, individt
(Etat social,
redistributeur)

Admin. générale
(estion, régulation)

7

Economie, entreprises
(Cond.-cadres / Outsourcing, PPP)

Finances publiques

Variables contextuelles Néocorporatisme

Autorégulation;

Libéralisme Consensus; paix du travail

Intéractions: <——>

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 5 |
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Les limites de I’analyse comparative

= Complexité de la description et de I'analyse de I'Etat et de
la fonction publique en Suisse (MLA);

= Faiblesse de la statistique publique, en particulier en ce
qui concerne la description de I'Etat et de ses administrations
(surtout cantonales et communales).

= Faiblesse des sciences administratives ; trop centrées
sur trad. juridique (Droit Const. 70’), sur I’économie publique
(80’) (économétrie) (80-90"), sur I'approche politologique
(90’) (accent sur la politique et I'étude de I'opinion).

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 6 |
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Que signifie comparer?

Niveaux de comparaison:
= International == conditions partiellement remplies
(OCDE, BIT);

= Infra-national = > conditions partiellement remplies

— intercantonales, communales, interdistricts (entités territoriales
officielles) ou construites (EUROSTAT, Régions MS, Typologie des

communes etc.)
Apprendre par les autres

= « Comment font les autres » (exemple)

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch

| 1 04/12/2007 | | Diapositive 7

BADAC
Niveaux de territorialisation choisis

Cinq dimensions

1 Géographique (EUROSTAT, SUPERFICIE, DENSITE)
2 Démographique (CLASSES DE TAILLE)

3 Culturelle (LANGUE MAJORITAIRE)

4 Economique (PART DES ACTIFS, REVENU PAR HBT)
5 Politique (PARTIS POLITIQUES ET CLIVAGES)

| ©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 8 |
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Principaux déterminants

A) Taille

= Cantons selon la taille de la population résidente (RP 1990)

. >425'000 [ZH, BE, VD, AG, SG] (3.8 mios hab./52%)
. 230'000-380'000 [GE, LU, TI, VS, BL, SO] (1.9/26%0)

. 160'000-215'000 [FR, TG, BS, GR, NE] (1.0/14%0)

. 50'000-115'000 [SZ, ZG, SH, JU, AR] (0.4/6%)

= 5.13'000-40'000 [GL, NW, UR, OW, Al] (0.16/2%)

B) Culture

= Langue majoritaire dans la commune):
1. allemand (5.2/71%b)
2. frangais [FR, GE, JU, NE, VD, VS] (1.8/25%)

3. italien [T1] (0.313/4%)

A W DN P

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 9

Les outils de la BADAC

Enquétes BADAC (ESAC)
Homepage (acces direct a tous les outils cantons + villes)
Les indicateurs BADAC (cantons + villes)

Base de données SIGMA (instrument de visualisation et
d’analyse); Tendances; Tableaux dynamiques (fonction de
panier); recherches par mots-clés (cantons + villes)

Chiffres-clés (cantons + villes)
Portrait par canton (% 30 indicateurs par canton)

Les tableaux excel (fonction de documentation et d’archives)

| ©IDHEAP

hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 10 |
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Enquétes BADAC: méthode et échantillon

ESAC ESAC ESAC
1991 1997 1999 2002

Popullaltti_on 26 26 122 26
sous-population  50g 186dpt  ELELTEM 169 dpt
(dépt/services) 41070 serv. 1054 814 1242

Type Recensement Recensement BSEUIIM Recensement

d’enquéte 3 o) (3 degrés) (3 degrés) (2 degrés)
(forme) papier papier papier online
Taux 96% 100% 100%
réponses
Nb questions 187 155 57 179
3 questionnaires 3 questionnaires  BRIIESGINETEEN 2 questionnaires
(122/40/12) (122/23/10 (39/8/8) (143/36)
Durée 2,5 ans 1,5 ans 8 mois
de la récolte (y.c préenquéte
et rappels)
Année(s)
de référence 1990, 1991 1996, 1997 1999 2001
| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |

ESAC
2004

26
165
1262

Recensement
(1 degré)
online

100%

189

1 questionnaire

(dont 15%
précodées)

6 mois

2004

| Diapositive 11 |

Questionnaire en ligne

idheap_

BATAC

Enqueéete suisse sur les administrations cantonales

(esac04)

Questionnaire au format word (Etat au 07.11.2005, frangais)

Questions se rapportant & 'ensemble du canton

Période de référence : 1.1.2004 - 31.12.2004, resp. Situation au 31.12.2004 (Questions du chapitre 4 : 30.9.2005)

I Institutions politigues (T1-8) 5
L1 Parlement et partis (T1-3) 3
LIl Paslement cantonal (T1) g

112 Nombre ef durée des séances phénires ( Plénum) (T1) H

113 Lai shwans (T1) [

114 Commussions parlementires (T2) 7

15 Dépenses, indemnités parlementames et financement des partis (13) 9

1.2 Chancellerie (T4) 9
L3 Gouvernement (T35, 1
131 Profil du Gouvemement (T5) 1

132 Age et éligibilité au Conseil d'Etar(T5) 1

133 s, primses et rentes des conseillers J'E1s (T5) 1]

14 mme gouvememental et tableau de bord (T6) 12

35 mation (T7) 0

136 Structures adminsstratives imise 4 o) (T8) 4

2 Agenss publics er gesiion du 1{T9-14). 15
21 Effectif de Mndministrati (19} 16
2.2 Type d° e statut (T10) 113

13

23 Profil des emplois (T11)
| ©IDHEAF
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=== Page d’accueil

(accés direct a tous les outils cantons + villes)
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Acceés direct aux indicateurs BADAC
. (cantons + villes)
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Application Sigma (Z)

(instrument de visualisation et d’analyse)

04/12/2007

e

I

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 |

| Diapositive 15 |

Base de mots-clés (cantons + villes)

www.hadac.ch - BADAC Schliusselworter - Microsoft InkEer

Sie kénnen in der folgenden Liste mehrere Fragen auswahlen {mit Ctrl / Shifth:

A -
Abteilung

Aerzte

Agglomeration

AHW

AHW A IV

Allgermeine Verwaltung
Allgemeine Verwaltungsausgaben
Alters- und Hinterlassenenversicherung
Altersquote

Anzahl Sitze im Kantonsparlament
Apotheken

arbeit

Arbeitslose

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeitsquote

Ausfuhr
Ausgaben fir die soziale Yorsorge LI
Operator: IODER 'l suchen I Tabelleninhalt laschen I printl

_lolx

& I Y

&

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |
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Sélection des variables et des indicateurs Séries chronologiques
[Ctrl + Shlft] (Cantons + Vi”eS) (Aussi disponible pour les années suivantes: « comparer les années »)

e 3

-

rosoft Internet Explorer =|0] x|

i Te 3] S |

Sie konnen in der falgenden Liste mehrere Fragen auswahlen {mit Ctrl / Shift):
Achtung: laden zuviele Yariablen kann einige Sekunden dauern.

C1.10e, Parlamentsmitglieder nach Altersklassen (35-44 Jahre)

C1.10f, Parlamentsmitglieder nach Altersklassen (45-54 Jahre)

C1.10g, Parlamentsmitglieder nach Altersklassen (55-64 Jahre)

C1.10h, Parlamentsmitglieder nach Altersklassen (+ 65 Jahre)

C1.10i, Profil nach Berufskategorien (Selbstandig)

C1.105, Profil nach Berufskateqorien (Angestellt im dffentlichen Dienst)

C1.10k, Profil nach Berufskategarien (Angestellt in der Privatwirtschaft)

C1.101, Profil nach Berufskategorien (Angestellt in einem politisch aktiven Versin)
C1.10m, Profil nach Berufskategorien {Angestellt in einer anderen (nicht politischen) Verein)
C1.10n, Profil nach Berufskategarien (andere, nicht zuteilbar)

C1.11, Anzahl Plenumssitzungen des Parlaments

C1.12a, Gesarnte Dauer der Plenumssitzungen des Parlamentes

C1.12b, Plenumssitzungen in der Farm von mehrtagigen Sessionen

C1.12c, Anzahl Sessionen des Parlamentes

C1.12d, Anzahl Tage {Durchschnitt) pra Session des Parlamentes

C1.12e, Organisation der Plenumssitzungen: Ganztagessitzungen

C1.12f, Organisation der Plenumssitzungen: Halbtagessitzungen

L

C1.12qg, Organisation der Plenumssitzungen: Abendsitzungen j
zur Tabelle hinzufiigen | Tabelleninhalt [§schen | Drmtl
@ Téléchargement des données http: jiw.badac. chidatabase/esac-vjdatabase.css... r|—‘ ‘ | ‘. Internet //J
rarmatn)
| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 17 | :




ww== Tableaux dynamiques (fonction de « panier »)
| .. , .
==mm AVEC calculs statistiques et mathématiques
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Portrait par canton, par ville
(analyse transversale: + 30 indicateurs)

(R O IE EApety oIty am (ST - - -

La force des partis 2003-2007

Portrate pro Kanton in 30 indkatoren
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— Construction, documentation et archivage:
=== tableaux excel

O-0- sl e o

s Tablesus statistiques ‘cartons’
& e o |
a v b e pe]
a L
2
5

habetants par st
ot parbeee st s astanren

Indice e La farve des parmn

L T P e e P s——

34 rgane ddlaction of adrisde £ lecton du présdent du
P -

* o

Partemrnt a4 gasmrrmerrat ldiral
i Ebeatioms o nmsed sanenal 754, rimarinien ey mandars o 8§ Lss
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Les définitions de la BADAC
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Définition (1) Niveau international

= Secteur public (BIT)
Le secteur public est défini comme I’ensemble
des activités marchandes ou non marchandes,
gérées a chaque échelon institutionnel,
contrélées et majoritairement financées par
les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur
des administrations publiques et d’un secteur des
sociétés publiques. (BIT 1999: 3)

Définition (2a) Germann:
« L’amalgame public-privé » 1987

Schéma 1:  Le modéle de continuum "public-privé"

Nationalisation (1902-1972) (Semi-)Privatisation (1972/1982ss)

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 25

| Outsourcing, PPP
|

“celoration publi

00

" Ypile public”

"coloration privée"

—s

"pdle privé®

4 A4
zone étatique zone intermédiaire zone privée
Source: Germann RE. 1987. L public-privé I en Suisse Cahier de I'ldheap (n°29) vol. 5, n°2:15, 3
veap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 26 |
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Le « secteur public »

Définitions (2b) : Niveau national au sens strict et au sens large
Au sens strict

Administration fédérale

* Formes juridiques
- domaine privé (11 modali
- domaine public (10

Administration cantonale

= Secteur public au sens strict du terme » Administratien de district

* Activités
- marchandes

(Confédération, cantons, communes, etc.) = unités Administratien communale

.. . - . Administration d"une corporation de drojitpgublic
d’administration = formes juridiques 20 a 24. - non marchandes

* Sectorisation
(selon comptabilité nati

= Secteur public au sens large = formes Entreprise publique fédérale

Entreprise publique cantonale

juridiques 20 a 24 (unités d’administration) et 30 a
Entreprise publique de district

34 (entreprises marchandes).
Entreprise publique communale

Entreprise publique d'une corporatiopAde droit public

©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 28 |
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Les « unités institutionnelles »
marchandes et non marchandes

Unités institutionnelles

marchandes non marchandes
|
entreprises marchandes
|
de drait public de droit privé unités o' administration institutions sans but
| ‘ par ex. Confédération lueratif au service
entreprises publiques entreprises privées canton, commene, efc. des ménages
30-34 1-12 20 24 25
- - Administrati _ _ _
dminisiration Eglises de droit public

au sens strict

Confédération, cantons,
Corp. droit public
| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | Diapositive 29 |
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Bureaucratie (a), « bureaucratisation » (b)

a) L’ensemble des fonctionnaires considérés du point
de vue de leur pouvoir dans I'Etat (Petit Robert)
== indicateur: « (évolution des) effectifs de

I'administration au sens strict ».

b) Accroissement du pouvoir des services
administratifs (Petit Robert)
=> indicateur: nombre de services (et leurs

effectifs) dans I'administration

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 30 |
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Définition (3)

= Densité administrative (taille de I’Etat)
Proportion des effectifs des services publics par rapport a la
population résidente et active. (Germann et Weis 1995: 76)

= Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois
communaux et cantonaux (ESACO02)

= Taux d’institutions publiques (Offices / divisions / services)
Unités administratives au sein d’'un département ou de la
chancellerie, directement subordonnées a un conseiller d'Etat ou
au chancelier par département / par habitant.
Ne sont pas inclus: le secrétariat de département, les organes d'état-
major, les commissions, les tribunaux, les préfectures ainsi que les
établissements et autres organisations de droit public. (ESAC 02)

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 31 |

2,

Morphologie des administrations

2.1 Sous I’'angle des emplois

Politique du personnel

Evolution récente

Emplois selon la forme juridique (la fonction)
Emplois selon le domaine d’activité (les taches)
“Taille de I’Etat” et densité administrative
Décentralisation administrative

Le profil des emplois (age, sexe, statuts)
Mouvement du personnel

Les salaires et les retraites

| ©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |
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Politique du personnel dés 1974 (LF 4.10.74)

Options:

= Plafonnement du personnel (« Personnalstopp »)
= Limitation de la croissance des effectifs

= Diminution des effectifs

Buts:

= Financier: réduire les dépenses publiques (env. 50% des salaires), la
dette et les impots

= Economique (1): privatisation (potentiels de croissance pour le privé) et
intégration des femmes

= Economique (2): limiter I'essor des réglementations (entraves a la
liberté)

= Economique (3): améliorer I'efficience (NPM)
= Politique (1): limiter le pouvoir des administrations et la bureaucratie
= Politique (2): Améliorer la gouvernance publique

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 33 |
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Problémes rencontrés

Grande hétérogénéité des sources

Méthodologie (Recens. VS enquétes; adaptation des
définitions, des nomenclatures, standardisation)

Décisions politiques: privatisations, externalisation
(secteur mouvant; changement continu des formes
juridiques)

Type de dénominateur (population résidente ou active)

Inclusion ou non du secteur primaire

IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 34 |
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Emplois et profil des acteurs de I’AP:
identification des sources et méthodes

Sources/ ESACO4 OFS-RFE Autres
Indicateurs

Age Ofs, espa
Sexe X X
Formation Ofs, espa
Ancienneté X Ofs, espa
Forme juridique 20-24; 30-34

Domaine activité NOGA 2, 3,5

Trend X) X (1985/95)-2005 OFS, SPAO
Désagrégation Canton Communes Régions
Salaires Min.-Max.

OFS, ESS

| ©IDHEAP

christophe.koller@idheap.unil.ch |

1 04/12/2007 |

| Diapo:

sitive 35

La part des cantons dans les emplois publics

Personnes actives occupées dans le secteur public (EPT) selon le niveau
administratif en Suisse en 2000

O Pour cent par rapport au total des actifs 2000 B Répartition au sein du Secteur public 2000 ||

Total Confédération Cantons Communes Autres admin

IDHEAP BADAC

N total des actifs: 3'454'000; N total secteur public 532'000

Sources: IDHEAP/BADAC (T 3.11), OFS, RFP 2000

| ©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 |
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Evolution de I’emploi public 1991-2006

Occupied active people according to economic sectors (Base 100 = 1991)
160.0 — — - ]
4— N Santé et activités sociales
—A— M Enseignement pe N +60%
150.0 —=— L/Q Administration publique - * 60%)
—eo— Secteur Ill 4
—e— Sections économiques NOGA pe
140.0 —e— Secteur I
. M +36%
130.0
120.0
110.0 4
100.0 +
90.0
80.0 T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
r r r
© Swiss Federal statistical Office. Labor force surveys 1991-2006; IDHEAP-BADAC. tive 37 |

(RFE 2005) N

Forme juridique et domaine d’activité

Emplois du secteur public (EPT) selon la forme juridique et le domaine d'activité (RFE 2005)
(Total=457'231/487'972 (94%) NOGA3: 25 plus grandes fréquences GE 762)

‘Furmes juridiques

{2220 Contedération @21 Canton ©22 District 023 Commune @24 Corp. droit public B30 Ent. pub. fédérale @31 Ent. pub. cantonale @32 Ent. pub. district 33 Ent. pub. communale |

Bureaux

Somme de 20052

Hopitaux

f . défense, justice, sécuité

801 Pré-scolarté et enseignement primaire

Gymnases Ecoles

. La POStE et ceaposte exoe courer
Unis P

- 651 memesiaion mnetae

Electra 401 Production et disibuton dlecricte
452 Consrcion e itments et aragesdegéne i

743 Actvesdo conttie o danalys echiaue, physiaue et himiaue

RE&D 751 recnecne cxsvctoppementensiences naretes o ingénew,agononiaues ot en mececine

M é mo | [@ % Bbieheaues, archives, mustes, s botariques et ooogiues
753 Sécurits sociale obligatoire

926 Sport

804 Formation d'adlue et auires activités denseignement
660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

410 Captage, traitement et distribution d'eau

930 Autres services

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

742 Bureaux darchitectes et dingénieurs

y

632 Autres services auxilares des transports

I

10000 201000 30000 40'000 501000

60'000 70'000 80000

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch |
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Forme juridique et domaine d’activité
(RFE 2005) %

04/12/2007

Déposer champs de page Ici

R&D

Sl

Emplois du secteur public (EPT) selon le domaine d'activité et la forme juri

(Total=NOGA3: 25 plus grandes fréquences)

ique 2005 en pour cent

[Formes juridiques E|
|20 Confedératon m 21 Cason 5 22 Dt 23 Gommne m 24 Gorp ik e, 50 . p f6dérle @ 31 5. b, canionle .2 B pb. it m 39 £t . cormanae |

Somme de 20052]

Electra

401 Production et distribution d'électricite

410 Captage, traitement et distribution d'eau

452 Construction de batiments de génie civil

502 Entretien et réparation de véhicules automobies

602 Autres ransports terrestres

632 Autres services auxiliires des transports

La poste

641 Activités de la Poste et de courrier

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

731 Recherche et développement en sciences naturelies, de fingénieur, et en médecine

742 Bureaux darchitectes

743 Activités de conrole et d'analyse technique, physique et chimique

ureaux =

752 Affaires étrangeres, défense, justice, sécurité et ordre publique

753 obligatoire

:
I
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926 Sport —
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Les deux grandes taches:
I’éducation et la santé

G 1- Effectifs cantonaux du secteur public pour l'éducation, /a santé et /'actior
sociale (ERPT), 1998-2001*
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Education, Santé 2001 Action Population Education, Santé2001  Action
recherche sociale % echerche sociale
2001 2001 19982001 2001

CBIBERR L 42O HORARY WG RRM AL ailIeAT 12 Population cantonale | 04/12/2007
'Sources: OFs, Statistique des enseignants; OFS, Recensement fédéral des entreprises 2001. Etablissements et
emplois par canton, prive, public NOGA 1995 (division 85, santé et activités
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Emplois du secteur public au sens
large selon la forme juridique 2005 (N)
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Mesurer la taille de ’Etat?

SCHWEIZ
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AREET
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die Verwaltung

Jobmaschine Gffentliche Hand: In vier Jahren haben
Kantone und Gemelnden fast 40 000 neue Vollzeltstellen
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La densité administrative dans les cantons
selon la population résidente (PG) et la population active (PA)

10

10.000000000000 - 1

Moy. 11.6

.000000000000 —| Total

w0
8
[=]
o 5.000000000000
©
o

4000000000000 —

2.000000000000 = 2

T T T T T
5 7 10 12 s
PA 200% -
ource PA: RFE, frontaliers inclys
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Densité administrative selon la langue 2001

04/12/2007

8.0

Densité administrative* selon le niveau institutionnel en EPT 2001

‘D Suisse allemande B Tessin O Suisse romande ‘

Augmentation des effectifs (1985-2001) et
densité administrative selon la langue (2001)

7.0

6.0 4

5.0 4

4.0

3.0

2.0 4

1.0 4

0.0 4

Confédération Cantons Communes Organisations de droit

. . publicEPT
Source: OFS, RFE 2001; *En pourcent de la population active.

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 45 |

Augmentation des effectifs de la fonction publique (1985-2001) et
densité administrative selon la langue majoritaire dans le canton (2001), en %
O Augmentation des effectifs @ Densité administrative
0
16.0% 15.8%
. 14.8%

14.0% 13.5%
12.0%
10.0%

8.0%

6.0%

4.0% 3.4%

2.0%

0.5%
0.0%
Suisse allemande Suise italienne Suisse romande Total
Source: OFS, RFE 1985-2001.
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Degré de décentralisation des emplois

04/12/2007

Une moyenne d’age relativement élevée
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Deqré de décentralisation (1) des emplois publics 2001-2005
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Source: OFS-RFE
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Age moyen des employés de I'administration centrale cantonale* (31.12.2004)
et de la Confédération (janvier 2007)
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Source: IDHEAP /BADAC €321
*Sans Iéducation et la santél; ohne Gerichte;*C é DFF 18.3.2007.
NB Pas de résultats disponibles pour Alet BL.
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y . .
U dministrati icilli te? Une source d’emplois importante pour
ne aaministration vieliliissante ¢ les fe es
Emplois dans administration centyrale cantonale* selon la classe d'age au 31.12.2004 Part des femmes dans le secteur public au sens large, dans I'administration cantonale au sens
40.0% (Ordre décroissant des S5 ans et phs) strict* et dans I'ensemble de I'économie (tri selon le total secteur public)
' n 65.0%
[ <30ans 055 ans etplus |0 Femmes dans 'ensemble de 'économie** @ Total secteur public 2001 @ Administration cantonale au sens strict 2004
35.0% 60.0% + —
55.0% + 1 T
30.0% n An o -
50.0% + I
0, M N N -
=0 n 45.0% 1 |
20.0% N n M 40.0% ([ = | H I — [ =l sl - —[H
35.0% |- [ — | HIHIH — |l il sl & - -
15.0%
30.0% -
10.0%
25.0% -
5.0% 20.0% -
16.090 LN L U L L L e L e L L e e e L
0.0%
N > P L O B & & O KO A0 N F RO
GE ZH GL NW AR UR SG AG GR LU OW BE TG SO BS T SZ VD VS ZG JU Al NE SH* FR Toal PRI PLPE L PRI RI]CFR QLS ot P
Source: IDHEAP / BADAC C3.10e, f) ; situation au 3112.2004; OFS, RFE 2001 *Sans le personnel enseignant, de la santé et de I'action sociale; ** Secteur 2+3.
Source: IDHEAP / BADAC C3.2%a-c) ; *Sans 'éducation et la santél; *Pas de résutlats disponibles pour BL, SH et FR.
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J -
Type d’engagement Les apprentis
dela ion publique selon le type d'engagement Apprentis dans les administrations centrales cantonales au 31.12.2004
au 31.12.2004 (Total=2567 EPT, soit 3,1% des types d'engagements recensés mais 4,5% du total des emplois)
N=81'213 EPT (88% des emplois) 600 16.0%
Statut de personnel Apprentis Autres statut }l:l Nombre d‘apprentis (C320e) —4— Part des apprentis } Loo%
auxilliaire 3.1% 0.6% 500 ¥ B ‘
2.8%
. 120%
Droit priv \
40 \\
} 100%
Droit public par 300 \ B 8.0%
contrat Y
26.5% __
— 6.0%
200 T —
M
Droit public classique —-‘\‘\m 240%
65.3% =
100 M 44—
— ] 2.0%
P = rw  rw  r  rw =ew vw =  Erw  rw = 1|:|: A oow
JU sO A U A G BE VS OW TG NW SZ NE BL GR AR ZG BS LW ZH SG GE
Source: IDHEAP/BADAC C3.20a--C3.20f Source: IDHEAP-BADAC C3.20e; pas de données pour Tl car compris dans le statut de droit privé.
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. ’ .
« Turn over » Les suppressions d’emplois 2003
AROUSO FACTS|
Rotation du personnel (turn over) au sein de 'administration centrale cantonale ) I
entre le 1.1 etle 31122004 Tiage 521 smnuere 020¢
1800 16.0% |i063501 1377.013 1 207093 mm2 / Coulews: 3 Faget 16 05.05.2004
[ Total des départs et des transferts intemes # Tauxde rotation du personnel* N Intammngn

1600 | 1 14.0% ll-\ 'itﬁ“. ERp :.“
1400 4 ¢ + 1 1200 B cannone | i
1200 . o Die Job-Abbauer

| L/ 1100%
1000 HH—

LI 180
800 H—| * ¢ e
600 LU ¢ . 1 6.0%
|4 rmh it Sl
400 ¢l taon T S
] |4 rach el Sanffurker
200 | 1 71 1 20% :
04 o= | ll f= e e ] (0% AN @ K £ g )

v A
sl R b 2
ZH LU BS A SO AG ZG T OW SH SZ GR NE GE NW W TG BE UR AR JU e
Source: DHEAP-BADAC C3.0b, C3.22jk
*Tauxde rotation du personnel: Total des départs et des transferts internes (entre le 11 et le 3112) divisés par le total des emplois au 31122004 en EPT i P BT L R T
I 1330 b 300 . wah g bt
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Administrations cantonales

Disparités salariales au sein de la
fonction publique (w médian 2004)

Corps enseignant (niv. post.-oblig.)

&1 Disparttes salarlales au sl d2s admintstrations cantonales stfederale, en 2004 G2 DIsparies salanaies au sein ¢es COrps enseIgnants des cantons
(salares MEdIan: Drits S1andaniss, quanies) e tarardizds, quarties)
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Disparités salariales au sein de la
fonction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales

Carte 1:  Salaire mensuel les.

Salaire mensuel brut
rabeur cemrale), en

-7

CHF T
2y

‘SRPCE: RO 2ALED AT I EEES 08 242 200H, OFS

Corps enseignant (niv. post.-oblig.)

Carte 2: Salaire mensuel brut [valeur centrale) des enseignants cantonaux du
niveau postobligataire

Salaire mensuel brut
alear centrale], en CHF
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Salaires (1): les régions riches payent plus

francs

8500

8000

7500

7000

6500

6 000

5500

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon les grandes régions et le sexe

(secteur public cantonal), 2002

i_ Femmes 1 Hommes =—#==Total
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Salaires (2): les femmes défavorisées

1.60

Salaires de la fonction publique cantonale 2002
Différences hommes / femmes 2002, en pour cent

1.40

1.40
12T

120 | 112

1.00 1

0.80 1

0.60 1

0.40 1

0.20 1

0.00 4 T T

Zurich

194
124

118

Région Suisse TOTAL
lémanique  centrale
(VD,VS, (LU, NW,
GB OW, UR,
SZ,ZG)

1.36 135
| I I

Suissedu  Espace Suisse
nord-ouest  Mittelland orientale
(BS,BL, (BE FR,NE, (SH, TG,

AG) SO, JU)  SG, Al AR,
GL, GR)

Tessin

Source: Office fédéral de la statistique, niveau et structure des salaires 2002

Secteur privé: env. 20%!!
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2 Morphologie des administrations

= 2.2 Sous l'angle des structures administratives
et de la modernisation de I'Etat

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 59

Le contexte : nouveaux défis

= Mondialisation => changements, modernisation

= Secteur privé (gestion entreprise) => NGP modele pour le
secteur public?

= Déficits publics & vieillissement de la population

= Recettes pour soutenir la croissance économique?

= (Semi-)Privatisation pays OCDE depuis 1984: US750 mias;
+ entrée massive des femmes sur le marché du travail. En
Suisse: banques cantonales (80’), armement,
télécommunications (90’), énergie (00’) ...

= Dérégulation

= Fusions / suppressions / externalisation des taches

| ©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 60 |
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Départements et services Taille des départements:
Tendance 1990-2006 vers le « modéle 5-7 »

Evolution du nombre de départements (200611990) et de services (200411990), en % Bduinduronbrece i B . z TEE z -
(el o duronie dcéprenens) v Evolution de la répartitition du nombre de départements entre 1990 et 2006, Total = 26

| ‘ ] | o cantons

0% : ‘ o [Nttt VNG|

(120 (1DaDY) r e

0% k: N cantons selon la taille du départements en 2006

% o

ig""‘ i+ Taille des départements en

g N 1990

0

0% R 53.8% 0.0%

2004 £ 7.7% 38.5% 23.1%
1o I 11, D 0.0% 15.4% 7.7%

[ R e N R R D L %

o | | I ,W o e R, 7.7% 15.4% 11.5%
am { | » N 1 23.1% 7.7% 15.4%
A P 0.0% 7.1% 3.8%
- o 7.7% 7.7% 7.1%
0 L 0.0% 7.7%

aIzSezeazarnkgsasnIsssEegg| @ 100.0% 100.0%
3@ Source: IDHEAP-BADAC, D2.32
b ROMWHNS TG ESHOLUNWACRI GABIUSSA B RERT
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]
=== Taux d’institutions publiques 2004 —

[ (Nombre de services par département) Departements (1) et ‘s.erwce{e(Z) __Selo.p la taille

o3=

de dépar (2006) et bre de services par départements (2004)
1 (Tri selon la variation du nombre de départements)
15 i @ Nombre de départements 2006 @ Nombre de services par département™
14

T 1 1 -
e e ;
G, L, T2, V. 8L 800 1 L Gl -
el o i
. 7o me ] E ! T i ca. v | .
1 | — =
— i bowsssiron | as
Lrscrsos : P : . :
IEN_-".I-.“.HI "“‘l

T
Seursalsl OFF, 3P 10
= Dispansbie sur les snnbes | 001 -

Sources: IDHEAP / BADAC D2.32, C141; *GE: liste officielle 2004 = 474 services ; cf. détail sur www.badac.ch; #2004,
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Départements et services selon la langue

LB aE

&) L &N

o = g
b ety e - e

Interprétation

Nombre de services d’abord corrélé avec le
niveau de richesse (BS, GE, ZG, ZH) et le degré de
tertiarisation de I'’économie.

Pas de liens entre NGP et restructurations
(Source: Widmer, Rieder RSP 9, 2003)

Départements: Corr=0.04; ns

Services: Corr.=0.239; ns
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.. 1228 services cantonaux par catégorie 2001

1228 services regroupés selon 3 grand égories 2001
Source: IDHEAP/ BADAC, ESACO02.

BE*** Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bem 163

BS**  Winschafts- und Soziaidepartement ) 1338

:'." U'"‘:“""" :"i"f"‘“"“‘ Iud: .P"‘”._“."."e‘ de Méncrgie: g 3 Aléconomie; 297; 24%

GE Departement de [intériewr, de I'agriculture et de Nenvironnement 611

GL***  Direktion fir Landwirtschaft, Wald und Urmvel 18 1 Traditionnels; 470;
June Departemert de |a justice et des finances 165

LU***  Justize, Gemne d Kulburdeparts 170

ME*®  Départemerk des finances et des affaines sociales 423

NE***  Départemert ce |2 justice, de la santé et de la séourité. 708

MW**  Landwirtschafts- und Umweitdirektion 8

56 Departement fur Inneres und Mirs 233

SH* Departement des Innern 51

S0 Baw und Justizdepartement 420

L Departemert fur Finanzen und Sooiakes 600

m Dipartimento delle istituzioni 1273

=+ Dipartimentn delie finanze & delleconomia 1o71 2 Aux ménages; 448;
VD D * des et des e 1204

VS***  Départemert des finances, de I'agriculture et des affaires extérieures 403

Vs D de des ons et de la sécuritd 768

G Dirsition des Innem 23

ZH**  Direktion filr Soziales und Sicherheit | 228

* Département de Minténeur stricto sersu (§), ** Deux foncbons. désignées par département (8).
*** Trols fanctions désignées par département (6)
Sources: ESAC 02: D110 | ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 68 |
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1228 services dans 38 fonctions-types 2001 ]
Conclusion (1): Comparer

1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories 1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories
et regroupés dans 38 types 2001 et regroupés dans 38 types 2001
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%)) (Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))
R R R
101 P I A A I R H | lidati i lidati
" - = Comparaison permet la validation ou I'invalidation

) . * " d’hypotheses théoriques générales

0

* Découpage fédéraliste suisse, particulierement
propice a I'analyse comparative (Europe miniature)

o = Exemplarité, tirer profit des expériences des
autres

= Limites:

— Statistiques publiques trés incompléetes

— Volonté politique d’harmonisation faible!

— Manipulation politique des chiffres par les partis, les lobbies
(création d’'un comité d’éthique de la statistique publique)

| ©IDHEAP hristophe.koller@idheap.unil.ch | | 04/12/2007 | | Diapositive 70 |
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Conclusion (2): Taille de I’Etat

= Faible poids de I’Etat en Suisse (exception: BS, GE;
ZH, VD, NE, GR, ZG);

= Tendance historique a I’externalisation (neo-
corporatisme + structures para-étatique: idée que I'Etat
utile & I'’économie: « conditions cadres »); fort lobbying

= Taille de I’Etat pas forcément lié a la taille de la
population ni a la culture mais plutdét au niveau de

richesse et a la centralité (CLIVAGE Villes-Campagne)

— (les 2 cantons qui ont une forte densité administrative sont les 2

cantons qui exportent le + par téte d’habitant (BS et GE)

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 |
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Conclusion (3): Evolution des emplois

Emplois publics (1945-2007) :

— Forte hausse de la part du secteur public / S. privé

Forte baisse de la part de la Confédération (40>15%)

Accroissement du niveau institutionnel intermédiaire (les cantons:
27>39%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE)

Stabilité de la part des communes (33>35%)

baisse récente de la part des sociétés publiques (privatisation

partielle ou complete)

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 72 |
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Conclusion (4) Modernisation des structures

Restructurations 1990-2004:

— diminution du nombre des département (-21%) (1 dpt/CE)

— augmentation du nombre de services (+20%; surtout AR, BL, GR, NE, SG)
Profil a 5 départ. (13 cantons), 7 départements (13)
Renforcement des organes d’état-majors
(Chancelleries et secrétariats de département)

1980-2000: multiplication des taches, augm. surtout dans le
social et la santé (services aux ménages)
Multifonctionnalité (manque d’unité de la matiéere) :

— 15% des départements et 17% des services; N pas forcément lié a la taille
du canton (potentiels d’amélioration)

| ©IDHEAP christophe_koller@idheap.unil.ch | 1 04/12/2007 | | Diapositive 73 |
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Idées de recherches BAOAC
sur la base des données de la BADAC

a) EMPLOIS DU SECTEUR PUBLIC ET GESTION DU PERSONNEL
- Pressions sur les effectifs du secteur public

- Evolution des taches de la fonction publique

- Le profil socio-démographique des acteurs de la fonction publique

- Evolution des statuts et des fonctions

- Le niveau des salaires des agents publics cantonaux

- Mouvement du personnel

b) STRUCTURES ADMINISTRATIVES ET MODERNISATION
- Evolution des structures administratives dans les cantons
- Les services par fonction
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