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La BADAC ou le fédéralisme
suisse en chiffres
Potentiels de la base de données des 
cantons et des villes suisses
Christophe Koller, Chef de projet à l’IDHEAP; 
(avec la collaboration de  Sylvie Traimond, coll. scientifique, IDHEAP)

Cours 5 décembre 2006: Le fédéralisme et les cantons 
« Analyse comparée des cantons »
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Plan de la présentation
A.Présentation de la BADAC 

(“des machines pour aider à décrypter le fédéralisme”)

1 Autres sources d’informations (CH, à l’étranger)

2 Qu’est-ce que la BADAC?

• Philosophie du projet et objectifs

• Réalisations et partenaires

• Enquêtes et contenu

• Prestations et ressources du SI

3 Potentiels et gestion de la BD (partie “cantons”)

4 Présentation de résultats tirés de l’ESAC04

5 Pistes de recherches et projets d’avenir
Questions / Pause (15mn)

B. Travaux pratiques sur la base de l’ESAC04!! 
(questions-réponses) + évaluation du cours
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1 Autres sources (suisses) disponibles 

Confédération (OFS, AFF, OFSP) (données)

Sites des cantons, des villes et des communes 

Portails sur les administrations publiques:

SSSA (présentation des réformes en cours, NPM)

ch.ch (BD liens: “autorités”)

Inventaire des nouveaux projets: eVanti (E-Gov); 

Evaluation: EU-Capgemini: Online Availability of 

Public-service 

=> RETARD DE LA SUISSE ? (27e/29; 10/04)
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1.1 BD sur les administrations en Suisse

Problème! pas de réseau / cloisonnement; 

Culture du chacun pour soi
– Grandes régies fédérales: Swisscom, CFF, Poste, 

Swisstopo (gestion et vente)

– Initiatives de certains cantons (GIS, Serv.-stat)

– Universités (recherche): 

• Unige:  cd2 (BD votes, initiatives, référendums en CH et monde)

• Unifr: IFF (BD lois, concordats)

• Education civique: Civicampus, Smartvote

• IDHEAP:  gov.ch, Ivotes, badac

– Autres: fondations, associations (SIDOS, DHS, DDS…)
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Ex. de Smartvote: élections fribourgeoise du 
5.11.06 (profil des 17 candidats au CE)
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1.2 BD sur les administrations à l’étranger

EU: Eurostat (Bonne gouvernance), Urban Audit (QV)

OCDE, OIT (emplois publics), OMS

The European Social Survey (ESS -> CH)

Autres pays fédéralistes? 

Stat-Canada, autres (pays de l’est)

– Mais aucune BD centrée sur les activités des 

autorités et des administrations à l’instar de la 

BADAC
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2 Présentation de la BADAC
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Philosophie du projet et objectifs

– Instrum. d’information/de connaissance

– Veille: “l’état de l’Etat” => indicateurs

– Benchmarking & monitoring des 

administrations cantonales

– Objectifs:

• Décrire les administrations cantonales

• Comparer (les 26 cantons / administrations)

• Suivre l’évolution

• Publier les résultats, répondre aux questions des 

autorités, des chercheurs et des médias
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Les réalisations (1990-2006)
1990 Lancement de la BADAC (Prof. Germann)

1991-93 Première enquête canton (ESAC91)

1995 Première publication

1996-97 Deuxième enquête canton (ESAC96)

1999 Enquête auprès des villes (ESAV99), disparition Prof. Germann

2001 Evaluanda (Prof. Sciarini), redéfinition des objectifs

Choix logiciel libre et externalisation partielle

2002 Troisième enquête cantonale (ESAC02)

3/2003 Nouveau site www.badac.ch (redesign par fabric ¦ ch)

4/2004 Nouvelle base de données 

1/2005 Rapport détaillé: les cantons sous la loupe (FR, DE)

12/2005 Quatrième enquête cantonale (ESAC04)

4/2006 Extension du moteur de recherche

4/2006 Nouvelle BD villes

5/2006 Chiffres-clés (cantons + villes)
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Partenariat / financement / équipe
Partenariat:

Idheap, CCE (GRT), CDF, UVS; 

OFS, AFF (finances) etc. (producteur de données)

fabric ¦ ch (développement technique; design)

Financement:

Les cantons: au prorata de la population (env. 70%) (ok CDF 2006/2007);

Les villes: base volontaire (env. 25%);

Mandats spécifiques (Autorités, Conférences, journaux etc.) (5%);

Budget: 200’000 frs/an (salaires (85%) et développements 
technologiques: 15%!!)

Personnel:

1 Chef de projet (80%), 2 coll. scientif. (EPT=1.3-1.8)
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Prestations principales

Base de données BADAC    ;

Publications (CP, rapport, articles);

Cours IDHEAP, Unis

Enquêtes online

Mandats, Conseils;

Livraisons ad hoc;

Novembre 2006: 9200 visites = 337 par jour
badac.ch  95’000 pages référencées sur google
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Contenu: 11 thèmes couverts

1. Gouvernement et parlement

2. Structures administratives et organisation de l'Etat

3. Agents publics

4. Collaborations intercantonales et réformes communales

5.   Santé et sécurité sociale

6.   Education, sciences et culture 

7.   Justice et police

8.   Travaux publics et transports 

9.   Economie

10. Finances publiques

11. Population et emploi
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Organisation des données sur le site
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600 variables et 300 indicateurs
(300 tableaux excel)
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Forme standardisée: ex. taille des parlements

Sièges dans les parlements cantonaux et nombre d'habitants par siège *, 1990-2006

Csi1.21a Indikatoren Indicateurs
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Contenu des enquêtes BADAC (ESAC04)
1 Autorités politiques 

1.1 Parlement et partis 
1.2 Chancellerie 
1.3 Gouvernement 

2 Agents publics et gestion du personnel 
2.1 Effectif de l’administration cantonale 
2.2 Type d’engagement, de statut 
2.3 Profil des emplois  (NEU)
2.4 Mouvements du personnel (NEU)
2.5 Heures supplémentaires et absences (NEU)
2.6 Fonctions et échelle des salaires (NEU)

3 Caisses de pension (NEU)
4 Répartition des tâches canton-communes (NEU) 

200 questions
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Principales enquêtes BADAC réalisées: 
méthodes et taux réponses

ESAC  
1991 

ESAC  
1997 

ESACV 
1999 

ESAC  
2002 

ESAC  
2004 

Population
sous-population
(dépt./services)

Type 
d’enquête

 
26 

208 dpt 
1070 serv. 

 
 

Recensement
(3 degrés) 

papier 

 
26 

186 dpt 
1054 

 
 

Recensement
(3 degrés) 

papier 

 
122 

386 dpt 
814 

 
 

Echantillon 
(3 degrés) 

papier 

 
26 

169 dpt 
1242 

 
 

Recensement
(2 degrés) 
online 

 
26 
- 

1262 
 
 

Recensement 
(1 degré) 
online  

Taux 
réponses

Nb questions

 
96% 

 

187 
3 questionnaires 

(122/40/12) 

 
100% 

 

155 
3 questionnaires 

(122/23/10 

 
51% 

 

57 
3 questionnaires 

(39/8/8) 

 
100% 

 

179 
(143/36) 

 
100% 

 
 

189 
(dont 10-20% 
précodées) 

Durée 
de la récolte

2,5 ans 1,5 ans 1 an 8 mois  
(y.c préenquête 

et rappels) 

6 mois 

 

Année(s) 
de référence

 
1990, 1991 

 
1996, 1997 

 
1999 

 
2001 

 
2004 
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3 Potentiels de la Base de données
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Base de données dynamiques

Transparence:Transparence:
Toutes les sources et les codes sont accessiblesToutes les sources et les codes sont accessibles

GratuitGratuitéé::
AccAccèès public et gratuit depuis 2003s public et gratuit depuis 2003

ConvivialitConvivialitéé et dynamisme:et dynamisme:
AccAccèès trs trèès facile aux donns facile aux donnéées des dèès premis premièère page (SEARCH); re page (SEARCH); 
libre choix des fonctionslibre choix des fonctions

Une Suisse Une Suisse àà ggééomoméétrie variable: trie variable: 
Cantons, villes, rCantons, villes, réégions etc.gions etc.
MergeMerge prpréévu vu àà terme entre cantons et villes si moyens terme entre cantons et villes si moyens 
disponiblesdisponibles
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Solution technique: open source

GNU/Linux : LAMP
– Linux (système d’exploitation)

– Apache (serveur web)

– MySQL (base de données)

– Php (langage de programmation)
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Fonctionnement - enquêtes

1 Accès personnel
2 Réponses aux questions

3 Validation
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Gestion - enquêtes

3 MYSQL



06/12/2006

23

| Diapositive 23 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 
| ©fabric | ch stephane.carion@fabric.ch | 

| 06/12/2006 |

Objet d’étude: 26 cantons (et 120 villes)
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Les limites de l’analyse comparative

Problème de la complexité de la description de l’Etat et de 

la fonction publique en Suisse (=> CH, Confédération); 

Faiblesse de la statistique publique, en particulier en ce 

qui concerne la description de l’Etat et de ses administrations 

(surtout cantonales et communales).

Faiblesse des sciences administratives ; trop centrées 

sur trad. juridique (Droit Const. 70’), sur l’économie publique 

(80’) (économétrie) (80-90’), sur l’approche politologique

(90’) (centrée sur les votations et le élections).
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Conditions pour comparer?

Distinguer:Distinguer:
niveaux institutionnels:niveaux institutionnels: cantonal, communal et fcantonal, communal et fééddééral;ral;

Classifier: Classifier: 
tri des cantonstri des cantons selon la taille, la force selon la taille, la force ééconomique, le conomique, le 

poids de lpoids de l’é’état, des dtat, des déépenses publiques, le nombre dpenses publiques, le nombre d’’agents;agents;

Regrouper Regrouper les cantons par rles cantons par réégion gion 

SSéélectionnerlectionner des cantonsdes cantons

Calculer Calculer des diffdes difféérences rences àà ll’’aide de aide de 

statistiquesstatistiques

StandardiserStandardiser les rles réésultatssultats

RelierRelier: s: séérie chronologique (TREND, rie chronologique (TREND, mergemerge))
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Variables de standardisation, de tri, 
de regroupements
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Principaux déterminants

A) Taille

Cantons selon la taille de la population résidente (RP 1990) 

1. >425'000 [ZH, BE, VD, AG, SG] (3.8 mios hab./52%)

2. 230'000-380'000 [GE, LU, TI, VS, BL, SO] (1.9/26%)

3. 160'000-215'000 [FR, TG, BS, GR, NE] (1.0/14%)

4. 50'000-115'000 [SZ, ZG, SH, JU, AR] (0.4/6%)

5. 13'000-40'000 [GL, NW, UR, OW, AI] (0.16/2%)

B) Culture

Langue majoritaire dans la commune):
1. allemand (5.2/71%)
2. français [FR, GE, JU, NE, VD, VS] (1.8/25%)

3. italien [TI] (0.313/4%)
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Principaux clivages 

Secteur privé / secteur public

Étatisation / privatisation

Centralisation / décentralisation (centre / périphérie; 

centralisme (étatisme) / fédéralisme)

Cantonalisation / communalisation

Autonomie / indépendance

Administration centrale / administration au sens large 
– (yc les établissements & autres org. de droit public)

Services centraux (traditionnels) / services aux ménages / 
services à l’économie
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Définitions (1) 

Administration centrale

(Administration publique au sens strict)  Secteur 

regroupant les unités appartenant à

l’administration générale de la Confédération ou 

des administrations cantonales et communales 

(sans les régies tels que les CFF et la poste et 

autres établissements de droit public rattachés 

à la Confédération ou aux cantons). (Germann

1996: 33s.)  
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Définitions (2)

Densité administrative 
Proportion des effectifs des services publics par rapport à la 
population active ou résidante. (Germann et Weis 1995: 76)

Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois 
communaux et cantonaux (ESAC02)

Offices / divisions / services 
Unités administratives au sein d’un département ou de la 
chancellerie, directement subordonnées à un conseiller d'Etat 
ou au chancelier. Ne sont pas inclus: le secrétariat de 
département, les organes d'état-major, les commissions, les 
tribunaux, les préfectures ainsi que les établissements et 
autres organisations de droit public. (ESAC 02)
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Définitions

Concordat
Tous les accords, conventions ou
arrangements de droit public (au sens
de l'art 48 Cst.) que deux ou plusieurs
cantons ont conclu sur un sujet
relevant d'un domaine de compétences
cantonales. (Abderhalden 2000: 324)
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Niveaux de régionalisation (cantons)

Selon six dimensions :Selon six dimensions :

1 1 GGééographiqueographique (EUROSTAT, HAUT, SUP., DENS)(EUROSTAT, HAUT, SUP., DENS)

2 2 DDéémographiquemographique (CLASSES DE TAILLE)(CLASSES DE TAILLE)

3 3 CulturelleCulturelle (LANGUE MAJORITAIRE)(LANGUE MAJORITAIRE)

4 4 EconomiqueEconomique (PART ACTIFS, REVENU PAR HBT)(PART ACTIFS, REVENU PAR HBT)

5 5 StructurelleStructurelle (TYPE DE DEPARTEMENT)(TYPE DE DEPARTEMENT)

6 6 PolitiquePolitique (SYSTEME DES PARTIS)(SYSTEME DES PARTIS)
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Trouver l’information en 2 clics

Thème recherché

Output
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Trouver l’information en 2 clics

Output
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26 cantons => standardisation
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Tri de cantons



06/12/2006

37

| Diapositive 37 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 
| ©fabric | ch stephane.carion@fabric.ch | 

| 06/12/2006 |

Ex. regroupement de cantons
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Tableaux dynamiques: approche multivariée, 
fonctions math & stat, remarques
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Premiers résultats de l’enquête sur les 
administrations cantonales 2004 (esac04)
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Emplois publics
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Les femmes dans la fonction publique
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Profil socio-démographique des 26 parlements 
cantonaux (sexe, âge, profession au 31.12.2004)
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Des députés plutôt âgés

Parlementaires selon la classe d'âge et population générale (2004)
(Tri dans l'ordre décroissant des plus de 55 ans)

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

90.0%

100.0%

Source: IDHEAP/BADAC Esac04 (C1.10c--h).

65 et +

55-64

45-54

35-44

Moins de
35 ans



06/12/2006

44

| Diapositive 44 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | 
| ©fabric | ch stephane.carion@fabric.ch | 

| 06/12/2006 |

Montant des indemnités parlementaires

Montant des indemnités parlementaires par type et par député  2004
(Tri selon la taille du canton)

0.0
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ZH BE VD AG SG GE LU TI VS BL FR SO TG GR BS NE SZ ZG SH JU AR NW GL UR OW AI
Sources: IDHEAP / BADAC C1.30; 1.32; 1.32b; *Dons, contributions aux coûts des campagnes électorales, etc.
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Charge de travail:
évolution séances plénières (en heures)

  C1.11, Nombre de séances plénières du Parlement 
(tri selon la taille de la population)

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

ZH BE VD AG SG GE LU TI VS BL FR SO TG GR BS NE SZ ZG SH JU AR NW GL UR OW AI

Séances pléniaires 2001 Séances plénaires 2004
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Durée des séances plénières & population

Corrélation de Pearson: .770(**)
Sig. (bilatérale): .000

N: 26
** La corrélation est significative 

au niveau 0.01 (bilatéral).
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Instruments de pilotage des 
administrations cantonales (ESAC04) 
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Evolution des structures administratives
1990-2004 / 1990-2006

Evolution du nombre de départements (2006/1990) et de services (2004/1990) 
(Tri selon la variation du nombre de départements)
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Sources: IDHEAP / BADAC esac D2.32, C1.41b;

Variation N départements 2006/1990 (%) Variation N services 2004/1990 (%)
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5 Projets d’avenir pour la BADAC

Ex. de nouvelles prestations Ex. de nouvelles prestations àà ll’é’étude depuis tude depuis 
2004 mais non r2004 mais non rééalisaliséées faute de moyens: es faute de moyens: 
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BADAC ::: DATASCAPE

Trois types de données

– territoire (entités géographiques, politiques, urbaines, etc.)

– information (données quantitatives, flux de données, etc.)

– structure (organisation, relations)

Trois objectifs majeurs de recherche pour 2007-2008

– Outils de représentation cartographique de données (relation "territoire/information") 

Comparer des données structurelles ou politiques entre cantons ou entre régions; 

– Outils de représentation d'organisations complexes (relation "structure/information")

Visualiser de manière dynamique les structures administratives cantonales ou communales

– Outils de représentation spatiale de données dynamiques (relation "temps/information")

Analyser en temps réel les flux de communication entre entités administratives 
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Datascapes ::: Exemples

Carte des orientations politiques en Suisse. 

Source: vdf Hochschulverlag

NewsMaps, 12 décembre 1999

Source: NewsMaps.com, 

<http://www.newsmaps.com>

« Cartographie » analytique
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Datascapes ::: Exemples

IP mapping (2001), Steve Coast

Source: Steve Coast 

<http://www.fractalus.com/steve>

Internet connectivity, B. Cheswick and H.Burch

Source : Lucent Technologies

<http://www.cs.bell-labs.com/who/ches/map/>

Datascapes « structure/information »
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Idées de recherches
sur la base des données de la BADAC

a) REFORMES DES INSTITUTIONS CANTONALES
- Taille et profil des parlements et des gouvernements
- Description analyse des organes d’états-majors (Chancelleries etc.)
- Evolution des structures administratives
- La place des commissions dans les parlements
- Financement des politiciens et des partis 
-
b) AGENTS PUBLICS CANTONAUX
- Pressions sur les effectifs de la fonction publique cantonale
- Les salaires des agents publics cantonaux

c) REFORMES DU FEDERALISME
- Nouvelle organisation territoriale de la Suisse
- Collaboration intercantonale
- Les villes: victimes du fédéralisme?
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Dernières nouveautés

12/2006 Premiers résultats de l’enquête 2004 (Mémento + 

CP) « Mémento des administrions et des autorités cantonales »

12/2006 Les salaires de la fonction publique cantonale

(CP, en collaboration avec l’OFS et avec le soutien de la CDF)

12/2006 Redesign du site badac.ch  

2/2007   Autorités, structures et agents publics cantonaux 

1990-2006 (Cahier de l’IDHEAP)
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Doc. cf. site web: 
Cours: cantons & fédéralisme
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IDHEAP ::: fabric | ch

IDHEAP – BADAC 

Christophe Koller, Chef de projet

E. christophe.koller@idheap.unil.ch

T. 021 557 40 67

Sylvie Traimond (coll. scient., IDHEAP)

E. sylvie.traimond@idheap.unil.ch

T. 021 557 40 62

Ivar Trippolini (coll. scient., IDHEAP)

E. ivar.trippolini@idheap.unil.ch

T. 021 557 40 65

http://www.badac.ch

fabric | ch

Christophe Guignard, CEO

E. christophe.guignard@fabric.ch

T. 021 351 1020

Stéphane Carion, CTO

E. stephane.carion@fabric.ch

T. 021 351 1020
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