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Plan de la présentation

= 1 Limites et potentiels de I'analyse
comparative intercantonale

= 2 Le poids de “I’Etat” et de ses acteurs

— La taille de I’Etat et la question de la “bureaucratisation”
— Le niveau de I’'emploi public par canton et son évolution
— L’emploi par domaine

— A propos de la décentralisation administrative

— Charge en personnel et salaires

— Le statut des agents publics et le mouvement du personnel

Questions / Pause (15mn)

= 3 Evolution des structures administratives

= 4 Conclusion (lectures recommendeées)
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1 Introduction

= Les nouveautées de la BADAC:
= Nouveau design
= Acces directs a des « Chiffres-clés » (30 indicateurs)

= BD simplifiee ou en mode « experts »

= (+ nlle BD villes)

= Reéflexions analytiques, methodologiques et
présentation des premiers résultats de I’enquéte 2004

= == publications; stimuler la discussion et le débat.
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Les limites de ’analyse comparative

= Probleme de la complexité de la description de I'Etat et de

la fonction publique en Suisse (== CH, Confédération);

= Faiblesse de la statistique publique, en particulier en ce
qui concerne la description de I'Etat et de ses administrations

(surtout cantonales et communales).

= Faiblesse des sciences administratives ; trop centrées
sur trad. juridigue (Droit Const. 70’), sur I'economie publique
(80°) (économetrie) (80-90), sur I'approche politologique

(90’) (centreée sur les votations et le législatif).
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Que signifie comparer?

= Niveaux de comparaison:

International == conditions pas remplies;

= Infra-nationale = > conditions partiellement remplies

— Intercantonales, communales, interdistricts (entités territoriales
officielles) ou construites (EUROSTAT, Régions MS, Typologie des

communes etc.)
= Apprendre par les autres
» « Comment font les autres » (exemple)

= Modele d’analyse comparative: USA 1960, EU 1970-
1980; FR 1990; CE, OCDE, OIT etc
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BADAC
Niveaux de territorialisation

Selon cing dimensions :

1 Géographique (EUROSTAT, SUPERFICIE, DENSITE)
2 Démographique (CLASSES DE TAILLE)

3 Culturelle (LANGUE MAJORITAIRE)

4 Economique (PART ACTIFS, REVENU PAR HBT)

5 Politigue (PARTIS POLITIQUES ET CLIVAGES)
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Principaux déterminants

A) Taille

Cantons selon la taille de la population résidente (RP 1990)

A W DN P

. >425'000 [ZH, BE, VD, AG, SG] (3.8 mios hab./52%)
. 230'000-380'000 [GE, LU, TI, VS, BL, SO] (1.9/26%)
. 160'000-215'000 [FR, TG, BS, GR, NE] (1.0/149%6)

. 50'000-115'000 [SZ, ZG, SH, JU, AR] (0.4/6%)

5.

13'000-40'000 [GL, NW, UR, OW, Al] (0.16/2%)

B) Culture

Langue majoritaire dans la commune):

1.

allemand (5.2/71%0)

2. francais [FR, GE, JU, NE, VD, VS] (1.8/25%)

3.

italien [T1] (0.313/4%)
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Principaux clivages

Secteur priveé / secteur public

Etatisation / privatisation

Centralisation / décentralisation (centre / périphérie;
centralisme (étatisme) / fédéralisme)

Cantonalisation / communalisation
Autonomie / indépendance

Administration centrale / administration au sens large

— (yc les établissements & autres org. de droit public)

Services centraux (traditionnels) / services aux menages /
services a I’économie
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Définitions (1)

= Administration centrale

(Administration publique au sens strict) Secteur
regroupant les unités appartenant a
I'administration générale de la Confédération ou
des administrations cantonales et communales
(sans les régies tels que les CFF et la poste et
autres etablissements de droit public rattaches
a la Confédération ou aux cantons). (Germann
1996: 33s.)
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Définitions (2)

= Densité administrative
Proportion des effectifs des services publics par rapport a la
population active ou résidante. (Germann et Weis 1995: 76)

= Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois
communaux et cantonaux (ESACO02)

= Offices / divisions / services
Unités administratives au sein d’'un département ou de la
chancellerie, directement subordonnées a un conseiller d'Etat
ou au chancelier. Ne sont pas inclus: le secretariat de
département, les organes d'état-major, les commissions, les
tribunaux, les préfectures ainsi que les etablissements et
autres organisations de droit public. (ESAC 02)
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Définitions (3)

= Secteur public
Le secteur public est défini comme I’'ensemble
des activités marchandes ou non marchandes,
gérees a chaque échelon institutionnel,
controlées et majoritairement financées par
les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur
des administrations publiqgues et d’un secteur des
sociéteés publiques. (BIT 1999: 3)
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Méthode et échantillon

Population
sous-population
(dépt./services)

Type
d’enquéte

Taux
réponses

Nb questions

Durée
de la récolte

Année(s)
de référence

ESAC ESAC ESACV ESAC ESAC
1991 1997 1999 2002 2004
26 26 122 26 26

208 dpt 186 dpt 386 dpt 169 dpt -

1070 serv. 1054 814 1242 (1242)

Recensement Recensement JSGERIIIGE Recensement  Recensement

(3 degrés) (3 degrés) (3 degrés) (2 degrés) (1 degré)
papier papier papier online online
96% 100% 100% 100%
187 155 57 179 189

-200,
3 questionnaires 3 questionnaires 3 questionnaires (143/36) (dOfl'lt 13,20 %
(122/40/12) (122/23/10 (39/8/8) preco ees)
2,5 ans 1,5 ans 8 mois 6 Mois
(y.c préenquéte
et rappels)
1990, 1991 1996, 1997 1999 2001 2004
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La source principale: ESAC04

idhea P BADAC

Enquéte suisse sur les administrations cantonales
(esac04)

Questionnaire au format word (Etat au 07.11.2005, francais)

Questions se rapportant a I'ensemble du canton
Période de référence : 1.1.2004 - 31.12.2004, resp. Situation au 31.12.2004 (Questions du chapitre 4 : 30.9.2005)

1 Institutions PolItEQUES (TI-8) ... e e s e e SRE A aEE AR EE AR A AR R R AR £ A AR R AR RS AR AR R AR R AR E R RREARERARERRRRERRERRRE RREErRan s 5
1.1 Parlement et partis {Tl—3)

Parlement cantonal (T1)...
Mombre et durée des séances ph.rm.n.s {Ph.imm) {T lJ

Lo et motions (T1).
Commissions p‘ii't.l‘l'lt.i‘it‘"lt.s {T” =
Dépenses. indemnités pailt.mmtam.s ;.t hmncum.nt d;.s pm‘tls {TmJ

1.2 Chancellerie (T4) 9

1.3 Gouvernement (T5-8) 10
Profil du Gouvernement (T5)... ket et et et et ee ek e e e e e e e e e ek L e ke ie e ke e ek e e e eee e ek et ek e b ke e e e e e L e eee e ket e e et e e e et e e e st e e e e LD
Age et Lllg-hlllh. au ("onsu..lld'Etat (T'l)
Salames. primes et rentes des conseillers d'Etﬂt (T'lj e e 1D
Programme pouvernemental et tAB1ean de Bomd (T ... ..o i it 0 4 44 4eb b4 b4 b 4 b 4 b L4 bd 444 4 A8 0L £ S0 44 A0 Lb b b b e b s b sa b sa i sas s sis s 1
Information (T7) ... . .
Structures 1dm|1'.|stmt|us {mlm. ﬂjﬂllij {TEJ etk e et e e be e e ehe s e ebe s eheebe s ehe ket ebe ket ehe ek eas ehe ek eas ek eeh eas ek ek eas ek eeh eh ees eek en ses eek en ses ea ben ses e ben s e ben se e e sebes e aneee e anes L}

.—.—.—.—.—
O sl T LR LA th

h e g b o=

Lo s Gaa Lo Lo L

—_——
- R VR

2 4ge.u.ts publics et gestion diu PersORMEL (TO-J4) ... i i R RS RS EREERRE RS R R R AR R a R RE e 15
2.1 Effectif de I’administration cantonale (T9) 16

22 Type d’engagement, de statut (T10) 16
23 Profil des emplois (T11) 16

24 Mouvements du personnel (T12) 17

2.5 Heures supplémentaires et absences (T13) 18



http://www.badac.ch/FR/databank/cantons/2004/enquete/ESAC04_Cantons_071105.pdf

2 Le poids de I’Etat et de ses acteurs




La Suisse: « un Etat bureaucrate »?

ARGUS

Verwaltung
8024 Zlirich - o
Tirage 20x annuelle 148'410 Gamaindan (nach Abzug
dier Bundesbaitrigs)
1069501 / 377.013 /48636 mm2/ Couleurs: 3~ Page : 28 01.09.2004 o et B

Burokratie-Kosten explodieren

Die Kantone geben
immer mehr Geld
aus fiir die Verwal-
tung, Genf und
Basel haben die Aus-
gaben in vier Jahren
fast verdoppelt.

tele Kantone kimpfen
gegen rote Zahlen, Thre

.“HNT"II\F“ nn-hmnn kall

Diese  Unterschiede sind
kein Zufall: «Niche alle Ver-
waltungen bieten die gleiche
Professionalitits, meint Kurt
Stalder, Sekrecir der kantona-
len  Finanzdirektorenkonfe-
renz. Allerdings haben niche
alle Kantone dieselben Proble-
me: Im Gegensatz zum Land
leiden die Stidte etwa unter
den sogenannten Zentrums-
lasten. Arme, Alee, Allein-
stehende, Auslinder, Aus-

dem beschrinke: Die Steuer-
imter konnen den Ansturm
der letzten Jahre kaum mehr
bewiltigen. Gemiss Adrian
Kiibler, Chefsckretir der
kantonalen Finanzdirektion,
kommt cin Ausbau der Ver-
waltung aber nicht in Frage;
die Engpisse sollen mit mehr
Effizienz behoben werden.
Der Kanton Glarus hat sei-
ne Biirokratie kontinuierlich
hinuntergeschraubt. ~ Den-
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=== Quote-part (officielle) de I’Etat (OFS)

Staatsquote! Fig. 18.1
Quote-part de ['Etat!

Entwicklung der Staatsquote Quoten in % des BIP? Staatsquoten ausgewihiter OECD-Staaten 2003
Evolution de la quote-part de Etat Quotes-parts en % du PIB? Quotes-parts de quelques Etats membres de FOCDE, en 2003
50% 1970 14980 . 1990 . 2003 SWE
455 DMK
40% Bund ;Et
5y Confédération
ALT
30% 'I NLD
25h Kartone 12,2 A
20% Cantons DEU
GER
15% Ny ESp
10% Gemeinden : gl CH
55 Communes JF
o LISA
1970 1880 19490 2003 0% 5% 10% 15% 0% 10% 20% 0% 40% 0% B0%

1 Ausgaben der Sffenflichen Haushatte und der obligatorischen Soziahversicherungean in % des BIP / Dépensas das colectivités publiques et des assurances sociales obligatoires, an % cu PIB
2 Chne obligatorische Sozialvarsichamungen / Sans les assurances scoiales obligatoires

% BFS - Statistischas Jahrbuch der Schweiz /OFS - Sanuaira statistique de la Suisse
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La Suisse en comparaison internationale

Part des agents publics en comparaison internationale, en pour cent
Anteil der offentlichen Bediensteten in Internationale Vergleich, in Prozent

Suéde / Sweden 1996

Norvege / Norwegen 1995

Finlande / Finnland 1997

Danemark 1997

Irlande / Irland 1996

OCDE/OECD (Moy./Mitt. 15 pays/Staaten)

Canada /Kanada 1997

Allemagne / Deutschland 1997

Royaume-Uni / Grossbritannien 1997

Sources: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, Bureau de statistiques, BIT octobre 1998; OFS RFP 2000;
Quellen: Erhebung zu den Beschéftigungsstatistiken im dffentlichen Sektor, Statistikbiro, ILO Oktober 1998; BFS VVZ 2000.

USA 1997

Suisse / Schweiz 2000

0 5 10 15 20 25 30

IDHEAP / BADAC

35 40

20.1
19.2
18.9
16
| ‘ 1154

37.9

37.6
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La part des cantons dans les emplois

Personnes actives occupees dans le secteur public (EPT) selon le niveau
aaministratif en Suisse en 2000

100% -

100.0%

90% -

O Pour cent par rapport au total des actifs 2000 B Répartition au sein du Secteur public 2000 ||

80% -

70% -

60% -

50% -

39.2%

40%

30% -

20% ~ 15.4%
10.5%
0%
0%
Total Confédération Cantons Communes Autres admin

IDHEAP/ BADAC

N total des actifs: 3'454'000; N total secteur public 532'000

Sources: IDHEAP/BADAC (T 3.11), OFS, RFP 2000
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Evolution de ’'emploi public

G 1.  Personnes actives occupees selon la branche economique, 1995-2003*

e=ll== Santé, activités
sociales

—0— Enseignement

O~ Secteur tertiaire

—&— Administration
publique

—<o— Total (tous secteurs)

1995 1997 1998 1999 2002 2003
IDHEAP/ BADAC
* Base 100=1995
Sources: OFS, ASS 2004 T3.2.1.5; SPAO; calculs propres
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Cout de « 'administration » par habitant

| ©I

Gesamtausgaben pro Einwohnerin/Einwohner in 2000
Ausgaben der Kantone und der Gemeinden in Franken

12500

2500 7500 10000 15000

17500

47

BS

GE

] 16434

ZH |

] 12006

VD -

] 11973

NE

1 11312

] 10701

Total

] 10518

ZG

] 10263

TI A

] 10010

SH

] 9947

SG

] 9706

BE -

] 9543

JU

] 9412

BL

] 9279

LU

] 9269

VS

] 8786

GL

] 8565

FR |

] 8551

AG A

] 8337

SO -

] 8287

UR

] 8187

AR

] 8133

TG

1 7778

NW

1 7746

[@ VYA

] 7409

SZ

] 7063

Al H

1-6443

nach Abzug der Bundes- und Kantonsbeitrage, ohne Doppelzahlungen

Quelle: IDHEAP/ BADAC, Eidg. Finanzverwaltung, Offentliche Finanzen der Schweiz;
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La densité administrative par canton

G 1.  Employes du secteur public (EPT) selon le niveau administratif pour 100
habitants en 2000

O Autres employés du secteur public, 2000
| | O Niveau Confédération 2000

@ Niveau communal 2000 —
B Niveau cantonal 2000 (incl. les districts) | |

O . N W ~A O o N o © b p B
Il L L Il Il Il L L

AG Al AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW OW SG SH SO Sz TG TI UR VD VS ZG ZH Moy. Méd.

IDHEAP / BADAC

Sources: OFS, RFP
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Densité administrative selon taille et langue

Total p. 100 habitants (Confédération, cantons, communes) RFP 2000

4.5

3.5

2.5 1

1.5

0.5 1

@ Confédération @ Cantons 0 Communes

4,04
237 345
3.22 "
291
243—
1.>425000  2.230000-  3.160'000-  4.50000-  5.13000-  L.allemand  2.francais 3. italien
380000 215000 115000 40000
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Evolution des effectifs cantonaux par canton

G 1 Variation des effectifs cantonaux, y compris les districts (EPT) en %,
1980, 1990, 2000, 2004
120% o
0% 112% 111%.
100% -
92%
20%1 I 829 79%
80% 74% 70 ~ 0
72% _
70% -~ ]
60%
50% T
o | -
40% 33%
30% 9
0% |13% 18% 20% 15%
0% - 9 5% io%
0% - i i i : 1 1 W
-10% -
-20% -
-30%
-40% -299
AG Al AR* BE BL* BS FR GE GL GR JU LU NE NW OW SG SH SO Sz TG* TI UR VD VS ZG ZH Tot.
0O 1980-2004 @ 1980-1990 m 1990-2000 m 2000-2004 IDHEAP | BADAG

* Réponses manquantes pour certains cantons et certaines années (AR, BL, TG), calculs propres (voir TA 4 en
annexe)

Sources: Blunschi et Ley / FACTS 6. Mai 2004: 21; IDHEAP/BADAC
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D’abords I’éducation et la santé

G 1- Effectirs cantonaux au sectewur public pour /'educatior, /a sante et /'actior
soc/ale (ERPT), 1998-2007 *

100'000 100%6
O GL, UR H O GL, UR
05000 — OwW, Al —— 30 o ow, Al
— O,
[r— = NW 95% + SZ i: = = NW
90'000 - NE mAR 20% el — mAR
[GR |
85'000 - oJu 85% oJu
TG
o sH o SsH
80'000 - TG 80% = R =
SO
FR —] = rde] so | SO | mzZzG
75'000 | == — 75%
[t m sz VS m sz
=
70'000 | 70% T
vs ONE - Tl ONE
65'000 | TI 9 LU
O GR 65% U O GR
LU
60’000 | S mBes 60% LU aes
55'000 - T BTG 55% |mTG
50'000 | LU O FR 509 oFR
sG
o so o so
45'000 45%
AG =BL @BL
40'000 40%
sG m Vs m Vs
AG
35'000 - VB 359 vD VD
= s =T
30'000 - aLu 30% oLu
vD
25'000 - m GE 25% m GE
20'000 | | sSG 2096 m SG
AG
15'000 oAG 15% (=]
o VvD =i o VD
10'000 10%
ZH
mBE Zhl mBE
5'000 - 5%
mZH mzZH
o , : 0% , : .
Education, Santé 2001 Action Population Education, Santé 2001 Action
recherche sociale % recherche sociale
1998-2001 2001 1998-2001 2001
. 1 426 t la po ulatlon cantonale . L
F@ld‘ﬁéﬁﬁ’ ﬁ%@%ﬁﬂ%.%ﬂesr@?dhégp ﬁ‘Hfﬁ:ﬁ“? pop | 10/06/2006 I | Diapositive 24 |

Sources: OFS, Statistique des enseignants; OFS, Recensement fédéral des entreprises 2001. Etablissements et
emplois par canton, privé, public NOGA 1995 (division 85, santé et activités sociales).



Degré de décentralisation des emplois

2 G_31 Bochsler et al.pdf - Foxit Reader 1.3 - [G_31_Bochsler_et_al. pdf]

RS »hlle-e- - DOOIM (VW ER -
G 31 Degre de deécentralisation* des emplois de 'administration publigue en 2000

* Part des emplois communaux par rapport aux emplois communaux et cantonaux, en %
Sources: OFS, recensement fédéral de la population 2000

Graphigque tiré de:
Bochsler et al. (2004). Les cantons suisses sous /a foupe. Autorités, employés publics, finances. Berne: Editions Haupt, p. 113.

—
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Charges en personnel par habitant

= G_41_Bochsler_et_al. pdf - Foxit Reader 1.3 - [G_41_Bochsler_et_al. pdf]

Charges en personnel (cantons + cormmunes) en francs par habitant et
augmentation en %, 1996-2002

300

[ Augmentation 2002/ 1986 (%) F27.5

—&— Charge par habitant 2002 (frs) 250

225

- 20.0

| 175

- 15.0

F12.5

Charge en francs
Augmentation en %

F10.0

7.5

| 5.0

- 2.5

B R e i R e e e T T B | 0.0
BS GE NE 2ZH WD BL AR SO AG VS NW TG OW SZ Al

IDHERP § BADAC

Sources: AFF, Finances publiques en Suisse (1996-2002)

Graphique tiré de:
Bochsler et al. (2004). Les cantons swisses sous la loupe. Autorites, employes publics, finances. Berne: Editions Haupt, p. 133.




Salaires (1): les régions richent payent mieux

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon les grandes régions et le sexe

(secteur public cantonal), 2002

8500 Emm Femmes 1 Hommes ==¢==Total
8 000
7 500
(7] F "
% 7000 ———
o
& == )\ .
6 500 - 1
6 000 - 1
500 | . [ ] [ ] i
~N O 0\
& < o ‘?@ O*’) &
> © & > 3 o
Y% \)Q“ @6\ X ??"
N A & & \a
& O R < Iy
& Q S Q %
'@é\ é \b O (CX
X S S A
R % N .
O A\ 14 NS
o) NZ & @
& \\’0 = N2
Q OQJ X
I g &
[ Q/%Q N
& 2
G)\) 2
0\ Sour ce: OFS, niveau et str uctur e des sal air es 2002
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Salaires (2): les femmes pretéritées partout

Salaires de la fonction publique cantonale 2002
Différences hommes / femmes 2002, en pour cent

1.60

L 40 +4U 1.36 1.35
1:20 1.21 11 1.24 122 1.18
1.00
0.80 -
0.60 -
0.40
0.20
0.00 ‘
Zurich Région Suisse TOTAL Suissedu  Espace Suisse Tessin
lémanique  centrale nord-ouest Mittelland orientale
(VD, VS, (LU, NW, (BS,BL, (BE FR,NE, (SH, TG,
GE) oW, UR, AG) SO, JU) SG, Al, AR,
SZ,ZG) GL, GR)

Source: Office fédéral de la statistique, niveau et structure des salaires 2002

Secteur prive: env. 20%!!
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Statut des employeés cantonaux 2004 (1)

Engagement selon le type de statut 2004
(Source: IDHEAP / BADAC, ESACO04, C320a--f; prov.)

@ Droit public par contrat

18000
16000 - O Autres statut
14000 B Apprentis
O Auxilliaire
12000 O Droit privé
10000
- @ Droit public classique
8000 -
6000
4000 - B
0 - ‘ s ‘ E ‘ ‘ B mm i
N.V % rb‘v > 9 o Ay O ,\’Q Ng r{]/\/{,b ,\P“é © o '\/r\ '» '\r ‘], ’], ,ﬂ, /\/

i

P Q) P A
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Statut des employeés cantonaux 2004 (2)

Engagement selon le type de statut 2004
(Source: IDHEAP / BADAC, ESACO04, C230cdef; prov.)

1200
1000 O Autres statut
W Apprentis
O Auxilliaire
800 L
I O Droit prive
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=== Age réglementaire de la retraite 2004

Age réglementaire de la retraite 2004
(Source: IDHEAP / BADAC- ESACO04, C714a,b; prov.)

66

O Hommes m Femmes

65

64 |

63

62

61

60

59

58 -

- < 0

o
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-
)

2. A

)
<

4. BE [1]
7. FR[2]
8. GE
10. GR
14, NW
21. T
11. JU
22. UR
B

15. OW
25. ZG
18. SO
B

16. SG
17. SH
19. SZ [5]
20. TG
26. ZH [8]
12. LU
13. NE
23. VD
24. VS
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—..Les suppressions d’emplois 2003
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Suppression et création d’emplois 2004

Nombre de postes créés, supprimés, solde (en EPT) 2004

@ Postes créés B Postes supprimés O Solde

300

250 A
200 -

150 |

100 -

50 A

o
=
 —
i}

i}

S
R
D

o

o
1. AG

2, Al
3.AR
4. BE
5.BL
7.F
8.GE
9.GL
11.JU
12. LU
19..SZ
20.TG
21. Tl

22. b
23.
24.NVS

6.
14.NW
15. OW
16. SG
17. SH
18. S0
25.2G
26.ZH

10.G

-100 -

-150 -

-200 -

-250

-300

S T TP T T RO TE M@ T T T TG S — 33|



Postes vacants en EPT (fin
C-© HRAG O

e 8=

2004)

&

BAI]“[: | information | bangque de donnéesE | archive données | organigrarnmes | tableaux | prestations | liens | F | D |

.;‘?:QE]IEI | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

| Miveau d"enquéte Canton V|| Canton - enquéte Vl Année |2EID4 {198 wvariables) Vl
| Thémes disponibles = = | Mouvements du personnel vi

| Questions précises < = |C3.22h, Mormnbre de postes vacants en EPT Jl

| [ standardiser [ voir la réponse ]
| 7rier [Jregrouper [ remise & zéro ]
| [#¥lTableaux (expert) c3.z2f e i[ ajouter ] [ enlever ] [vider] [ liste... ] [ voir le tableau ]
|

O rechercher

NMombre de postes wvacants en EPT
Canton C3.22h - 2004, Mormmbre de postes wacants {en EPT) [libellé complet]
Tri selon I'ordre alphabétique

1. 4G Y]

z. Al z

3. AR 27

4. BE - I4] Copurisht et zources: wuuwbadac.ch
5. BL - I

G, BS -1

7. FR 3

5. GE 153

Q. SL =11

10, SR 105

11, Ju L5

12, LU [u]

13. NE A5

1<, N 2.5

15, O 1

16. 5G - 111

17. sH =)

18, S0 - 111

19, 52 90,15

20, TS 15

21. TI - 111

22, UR 1.5

23, VD 100 graph # carte
24, WE - 111

25, 2G -

26, ZH - 111

Rermargueis):

[1l: Sans réponse

Yersion{s)

wersion pour l'impression
wersion excel pour internet
enregistrer au format excel

-idheap


http://www.badac.ch/database/esac-v/frameReponse.php?R_QUESTION=20.1.25.11&F_S_ENTITE=&R_STANDARDISATION=C.0

3 Structures administratives et
modernisation du secteur public

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 19/06/2006 |
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Le contexte : nouveaux défis

=  Mondialisation == changements, modernisation
= Secteur privé (gestion entreprise) == modele pour le secteur public?
= Croissance secteur public CH depuis 2GM, (=>300% depuis 1GM)

= Déficits publics & vieillissement de la population

= Recettes pour soutenir la croissance économique?

=  Privatisation pays OCDE depuis 1984: US750 mias; + entrée
massive des femmes sur le marché du travail. En Suisse: banques
cantonales (80’), armement, télecommunications (90’), énergie (00’)

= Dérégulation

= Fusions / suppressions / externalisation des taches

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 19/06/2006 | | Diapositive 36 |



Evolution des départements cantonaux
(N et A % 2003 / 1990)

‘El 1990 m 1996 O 2001 O 2003

14

12

10 -

2003/1990
00 n_n‘ . ‘n.n ‘n_n‘n.n ‘n_n‘n_n . ‘n.n‘n_n . . . . . ‘n.n . . - .
g B o & E § K 6 2 B E] Bl B Bl-a
-10.0 {  _4oln _4d.o
-333 ~4816
-20.0 -
4430|5492
-30.0 - -38.
-40.0 | —
-50.0 - L L
-60.0 =
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Evolution des services cantonaux
(N et A % 2001 / 1990)

O 1990 W 1996 O 2001

90
80
70
60
50

40 - =115
30 =1 15
20 - =1 15
10 A =1 15

¢ 2 % 4 d B EY OB R3Y3EHHQHELFS

N Services (Variation 2001/1990)
100.0

80.0

60.0

47.6
— 42.5 42.0 42.2

35.3 — — — 35.5
40.0 30.3 — 313
255 26.8 __
19.8
20.0 5.2
H oS 0.0 2.5 48 0.0
O-o . = T D ST T T T T T T T T EI T T T T

¢ 2g Wd 8 €8 0633935880y BF
-20.0 -10.2 [ -10.4 |_ -10.6 12 7F

-22.2
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‘Départements (1) et services (2) selon la taille

00 RRG LR RIEUN S

Q-0 HRAG P

SEUE3H

/IIBADAC

ﬁ;?:o\E]El | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

| Niveau d'enquéte

Canton vll Canton - données supplémentaires Vl

| information | banque de donnéesE | archive données | organigrammes | tableaus | prestations | liens | F | D | = |/IBADAC

année | 2001 {248 variables) »

| information | banque de donnéesH | archive données | organigrarnmes | tableausx | prestations | liens | F | D | Eﬁdheup

ﬁ;?,O\E]El | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

| Niveau d'enquéte

Canton v||Cantmn - données supplémentaires v|

Année | 2001 (248 variahles)

| Thémes disponibles < = | Structures administratives et organisation de I'Etat v| | Thérmes disponibles < = | Structures administratives et organisation de I'Etat v|
| Questions précises < = |DZ2.31, Nombre de départements par canton v| | Questions précises = = |D2.32, Nombre de services par canton v|
| [Jstandardiser [ voir la réponse ] | [ standardiser [ voir la réponse ]
| Ctrier #Regrouper < > -Taille du canton (5 classes) 1990 v| [ remise 4 zéro ] | Ctrier ¥lregrouper = >| -Taille du canton (S classes) 1930 v‘ [ remise & zéro ]
| [dTableaux {expert) | [ITableaux {expert)
| [rechercher | [drechercher
14\ [ A\
Nombre de départements par canton l Nombre de services par canton !
Région Dz.31 - 2001 [libellé complet] Région Dz.32 - 2001 [libelleé complet]
Cantans selon la taille de la population résidente (RP 19903 [t Cantons selon la taille de |a population résidente (RP 1990 11
Gopuriaht eb sources: www.badac.ch iaht et sourcest badac.ch
1, =425'000 1. =425'000
i ; T Tr LT R RRTTITS
[ZH, BE, VD, &G, 5G] R [ZH, BE, VD, AG, 5] il
B0 - st s nsnne oo S o oi o st
2. 230'000-350'000 2, 230'000-350'000
[GE, LU, 7L, ¥S, BL,50] 5% [GE, LU, T1, 5, BL, 50]|  “000| 007 <<= R -~ Q. -~ 7o
i
3. 160'000-215'000 .30 3. 160'000-215'000 61.80
[FR, TG, BS, GR, NE] ' [FR, TG, BS, GR, NE] ' OSES RSN 0BRSS 00 SR 0 S
20+ B
4. 50'000-115'000 4. 50'000-115'000
[s2, 2G, SH, 1U, AR] Ll [S2, 2G, SH, 1U, AR] 4040 L NN NN 0 B BN
o
5.13'000-40'000 7.00 5.13'000-40'000 33.60 1 2 3 4 3
[GL, MW, UR, 0w, AI] ! [GL, Nw, UR, OW, AI] !
graph / carte graph / carte

Remarque(s):
11} Source(s): OFS, RP 19590

Disponible sur les

Yersion(s)
version pour l'impression
version excel pour internet
enregistrer au format excel

2001

Remarqueis):

1y source(s): OFS, RP 1990

Di ible sur les

VYersion(s)

wersion pour l'impressian
wersion excel pour internet
enregistrer au format excel

2001 e



‘Départements et

0 0 NRG AR BLEUEEE

services selon la langue

0 0 NRG Ake 3iEUAIE

IIBADAC 1 information | banque de données | archive dannées | arganigrammes | teblesux | prestztions | iens | F| 0| =idhegp

ﬁf‘:O\E!EIE | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

Année ‘2001 (248 variables) v‘

Structures administratives et organisation de I'Etat v‘

| Niveau d'enquéte Canton vHCantan - données supplémentaires V‘

| Thémes disponibles &

| Questions précises < = |D2.31, Hombre de départements par canton vl
| O standardiser
| Ovier MReqrouper < >‘

| Orableaus (expert)

[ voir la réponse ]

¥ |

-Langue majoritaire remise & zéro ]

|IIBADAC | information | bangue de donnéesH | archive données | organigrammes | teblesux | prestations | liens | F | & | =idheop

ﬁ::;O\EIBE | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

| Niveau d'enquéte Canton v|| Canton - données supplémentaires v| Anngée ‘ZDDI (248 variables) v|

| Themes disponibles < » | Structures administratives et organisation de |'Etat v‘

| Questions précises < »|D2.32, Nombre de services par cantan v‘

| O standardiser [_veirla réponse |
| Crier Ragruupar & >‘ -Langue majoritaire v| [ remise & zéro J

| O ableaus (expert)

| [ Rrechercher | [Irechercher
Nombre de départements par canton Nombre de services par canton
Région D231 - 2001 [libellé complet] Région D2.32 - 2001 [libellé complet]
Langue majoritaire dans le canton !/ Langue majoritaire dans le canton [/
Copurisht, ob sourcest wwbadacech Copurisht o sourcest uwnbadacich
7 2
1, allernand 542 1, allernand 4,32
[4G, AL &R, BE, BL, BS, GL, GR, LU, NW, OW, 5G, 5H, 50, 52, TG, UR, 26, 2H]™ [4G, AL, AR, BE, BL, BS, 6L, GR, LU, NW, OW, G, SH, 50, 52, TG, UR, 2G, zH][™™"
50
40
2. frangais 2. francais £l
(7R, GE, U, HE, YD, vs] il [7R, GE, 1U, NE, VD, ¥5] R
20
10
3, italien 3, italien
5.00 21.00) 0
[11) [T1] . 2 3
qraph / carte graph / carte
Remargue(s): Remargue(s):

11; Source{sh: OFS, RP 2000

Disponible sur les années: | 2001

Yersion(s)
version paur impression
version excel pour internet
enregistrer au format excel

111, Source(s): OFS, RP 2000

Disponible sur les années: | 2001

Yersion(s)
version pour impression
version excel pour internet
enregistrer au format excel




Services par departement 2001

= G_18_Bochsler_et_al.pdf - Foxit Reader 1.3 - [G_18_Bochsler_et_al. pdf]

{4 r M QO MPie-o-DO0OIM VrEEH -
A
G 18- Services par département en 2001, cantons triés sefon le nombre moyen de services par
departement

26 16.0
24 I W Minimum O Maximum < Moyenne A Ecart-type |

¢ I | 1 140
22 |
20 — [— [+ 120
18 4— | @l 1] 1
1w+l AL 1 91 9 ¢ o 1 100

244

| o il
< >

10 — _,{L A ‘—’j = 6.0
8 - . . | |
6 ] < 4 4.0
.l <

| 120
2 | |
o ]— L 0.0

NE BL GR LU GE BS MR S5 TG Vs S0 M AG SH u BE VD GL AR Al SZ ZG NW 0TI UR OW Tot
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-]

[=]
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Iy
|
|
|
|

IDHENF | BADAC

Sources: ESAC 02: D1.14a

Graphique tiré de:
Bochsler et al. (2004). Les cantons suisses sous la loupe. Autorites, employes publics, finances. Berne: Editions Haupt, p. 82.
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Interprétation

= Nombre de services d’abord corrélé avec le
niveau de richesse (BS, GE, ZG, ZH) et le degré de

tertiarisation de I’économie.

= Pas de liens entre NGP restructurations
= (Source: Widmer, Rieder RSP 9, 2003)
= Départements: Corr=0.04; ns

= Services: Corr.=0.239; ns

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 19/06/2006 | | Diapositive 42 |



Les départements multi-fonctionnels

= T_12_Bochsler_et_al. pdf - Foxit Reader, 1.3 - [T_12_Bochsler_et_al. pdf]

N MiPie-e- DO0M OkEE ERD@ -
T12: Deéparterments multifonctionnels "divers/mixtes” en 2001 1
en EPT
AG* Departement des Innern 1'375
AR¥* Direktion des Innern 10
BE*** Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern 163
BS** Wirtschafts- und Sozialdepartement 1'335
FR*** Direction de I'économie, des transports et de I'énergie 430
FR Direction de l'intérieur et de |'agriculture 326 L
GE Département de l'intérieur, de I'agriculture et de I'environnement 611
GL*** Direktion fir Landwirtschaft, Wald und Umwelt 18
JU** Département de la justice et des finances 165
LU** * Justiz-, Gemeinde und Kulturdepartement 170
NE** Département des finances et des affaires sociales 423
NE* ** Département de la justice, de la santé et de la sécurité 708
NW* * Landwirtschafts- und Umweltdirektion 28
SG Departement fiir Inneres und Militar 233
SH* Departement des Innern 51
SO* Departement des Innern 690
SO** Bau- und Justizdepartement 420
SZ* Departement des Innern 29
TG** Departement fiir Finanzen und Soziales 600
TI Dipartimento delle istituzioni 1'273
TI** Dipartimento delle finanze e dell'economia 1'071
vD Département des institutions et des relations extérieures 1'204
VS*** Département des finances, de l'agriculture et des affaires extérieures 403
VS Département de I'économie, des institutions et de la sécurité 768
ZG* Direktion des Innern 93
ZH** Direktion flr Soziales und Sicherheit 3228

26 départements et 21 cantons | 15'825]

* Département de l'intérieur stricto sensu (6); ** Deux fonctions désignées par département (8);
*** Trois fonctions désignées par département (6)
Sources: ESAC 02: D1.10

£

.81 -

e
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s L€S services cantonaux par categorie 2001

1228 services regroupés selon 3 grandes catégories 2001
Source: IDHEAP/ BADAC, ESACO02.

3 Al'économie; 297; 24%

1 Traditionnels; 470;
39%

2 Aux ménages; 448;
37%
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==== Les services par fonction 2001

1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories
et regroupés dans 38 types 2001
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

Administration générale et controlling (1)
Services de lasanté et hygiéne (2)

Justice, prisons, probation (1)

Services de l'instruction publique (2)
Police et sécurité ()

Services financiers et impats ()
Environnement (2)

Ecoles secondaires et professionnelles (2)
Service dulogement et contrdle des constructions (3)
Transports (3)

Agriculture et sylviculture (3)

Culture (2)

Travaux publics (3)

Cadastre et registre foncier (1

Marché de 'emploi, inspection du travail et chd mage (3)
Hopitaux et (poly)cliniques (2)

Travail et aide sociale (2)

Militaire (1)

Contrdle des habitants ()

Personnel et services du personnel ()
Ecoles primaires obligatoires (2)
Promotion économique (3)

Sport (2)

Services informatiques (1)

Sécurité sociale et prévoyance (2)
Assurances sociales (2)

Contréle des finances (1)

Services de statistiques et de recherche (1
Energie (3)

Hautes écoles (ETS etc.) et universités (3)
Registre du commerce (3)

Divers

Archives ()

Poursuites et faillites (3)

etréformes (6]
Promotion de I'égalité entre hommes et femmes (2)

District (1)

Assurances immobilliaire et incendie (2)

1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories
et regroupés dans 38 types 2001
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))

15 20

25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

Administration générale et controlling (1)
Justice, prisons, probation (1)

Police et sécurité (1)

Services financiers et impots (1)
Cadastre et registre foncier (1)

Militaire (1)

Contrdle des habitants (1)

Personnel et services du personnel (1)
Services informatiques (1)

Controle des finances (1)

Services de statistiques et de recherche (1)
Archives (1)

ptions

et réformes (3]

District (1)

Services de la santé et hygiéne (2)
Services de linstruction publique (2)
Environnement (2)

Ecoles secondaires et professionnelles (2)
Culture (2)

Hopitaux et (poly)cliniques (2)
Travail et aide sociale (2)

Ecoles primaires obligatoires (2)
Sport (2)

Sécurité sociale et prévoyance (2)
Assurances sociales (2)

promotion de I'égalité entre hommes et femmes (2)

fvice du logement et controle des constructions (3)
Transports (3)

Agriculture et sy lviculture (3)

Travaux publics (3)

hé de I'emploi, inspection du trav ail et chémage (3)
Promotion économique (3)

Energie (3)

Hautes écoles (ETS etc.) et universités (3)
Registre du commerce (3)

Poursuites et faillites (3)

Assurances immobilliaire et incendie (2)

Divers




Services par type de département 2001

- N DO gl B E B
C-O-HREG L,k |- JK -

BAI]#[: | information | banque de donnée=sE | archive données | arganigrarmmrmes | tableausx | prestations | liens | F | D |
ﬁﬁ.QE]EI | entrée application | aide | questionnaires | autres données: cantons, villes | définitions |

| Niveau d'enquéte

| Thémes disponibles

| Questions précises

Canton;l ICanton - enquéte

;I Année |2E|EI4 (195 variables);l

= = |Mouvements du personnel

=l

= = |C3.22h, Mombre de postes wacants en EPT

=

Nombre de postes vacants en EPT

Canton Z3.22h - 2004, Nombre de postes wacants {en EPT) [libellé complet]
Tri selon 'ordre alphabétique

1. AG = 11

2, Al 2

3. AR 27

4, BE - [1] Copgright et sources: wuwebadac.ch

2 E1L ki 160

6. BS = L 150+

7. FR S 140

5. GE 153 130

9, GL - [11 120

10, GR 105 110+

11. U 15 100-

1z, LU 0 S0

13, ME 15 ae

14, N 2.5 i

15. ow 1 gg_’

16. 5G - 11 ia

17. 5H 26 30

156. 50 - [1] 20

19, 57 90,15 101

20, TS 15 -

A =TEL ~[1]

22, UR 1.5

23, VD 100 graph / carte

24, WS = 11

25, Z2G - [1]

26, ZH - 1]

Remarquels):

11, Zans réponse
Yersion(s)
version pour l'immpression
version excel pour internet
enreqistrer au forrmat excel
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« Admin. finances » & « Finanzverwaltung »

'BADAC

Nr

Kanton

D2.32

www.badac.ch, © 2002 IDHEAP, update: 2.6.2005

B

Kantonale Dienststellen: Benennung, Bestand (VZ), Ausgaben, Internet-Seiten am 21.12.2001

Services des départements cantonaux: appellation, effectifs (EPT), dépenses de fonctionnement et adresse

internet, situation au 31.12.2001

Departement

Département

Anzahl
Bezeichnung
v2)

Beschéaftigte

Nombre de

Appellation personnes

(EPT)

Betriebausgaben
(in 1000 franken)

Dépenses de
fonctionnement, en
milliers de francs

Internet-Homepage (URL)

Adresse site internet (URL)

11 AG Finanzdepartement Finanzverwaltung
158 BE Finanzdirektion Finanzverwaltung 21.2] www.fin.be.ch/fv
196 BL Finanz- und Kirchendirektion Finanzverwaltung 19.5] 3'030
298 BS Finanzdepartement Finanzverwaltung 20.0 4'300] www.fiwa.bs.ch/
354 FR Direction des finances Administration des finances 38.0 6'990
542 GR Finanz- und Militardepartement Finanzverwaltung 16.0| 1'735
616 LU Finanzdepartement Finanzverwaltung 4.0 473
731 NW Finanzdirektion Finanzverwaltung 8.6 2'163|www.nidwalden.ch
767 ow Finanzdepartement Finanzverwaltung 9.4 1'317|finanzverwaltung@ow.ch
836 SG Finanzdepartement Finanzverwaltung 15.7,
863 SH Finanzdepartement Finanzverwaltung 12.7 1'968|www.sh.ch
951 SZ Finanzdepartement Finanzverwaltung
973 e Departement fur Finanzen und Soziales Finanzverwaltung 42.3 www.tg.ch
VS Département des finances, de I'agriculture
1139 et des affaires extérieures Administration des finances 47.5| 1'463
1167 ZG Finanzdirektion Finanzverwaltung 6.2 1'338|www.zug.ch/finanzen
1209 ZH Finanzdirektion Finanzverwaltung 24.0| 5'125

Quelle.: Schweizer Erhebungen lber die kantonale Verwaltung EKAVOZ (Frage D1.14a).
Source: Enquétes suisses sur les administrations cantonales ESAC02 (question D1.14a)

Source électronique: www.badac.ch/database/php/frameReponse.php?R_ QUESTION=6.2.1.9&F S ENTITE=D.S&R STANDARDISATION=C.0

Elektronische Quelle: www.badac.ch/database/php/frameReponse.php?R_ QUESTION=6.2.1.9&F S ENTITE=D.S&R STANDARDISATION=D.0

| ©IDHEAP

christophe.koller@idheap.unil.ch |

| 19/06/2006 |
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4 Conclusion (1): Comparer

= Comparaison permet validation ou invalidation

d’hypotheses théoriques géenérales
= Découpage fédeéraliste suisse, particulierement

propice a I'analyse comparative (Europe miniature)

= Exemplarité, tirer profit des expériences des
autres

= Limites:
— Statistique publiques tres incompletes

— Volonté politique faible!
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4 Conclusion (2): Taille de I’Etat

= Faible poids de I’Etat en Suisse (exception: BS, GE;
ZH, VD, NE, GR, ZG);

= Tendance historigue a I’externalisation (neo-
corporatisme (structures para-étatique: idée que I'Etat
utile a I'’économie: « conditions cadres »); fort lobbying

= Taille de I’Etat pas forcement lié a la taille de la
population ni a la culture mais plutot au niveau de

richesse et a la centralité (CLIVAGE Villes-Campagne)

— (les 2 cantons qui ont une forte densité admin. sont les 2 cantons

qui exportent le + par téte d’habitant)
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4 Conclusion (3): Evolution des emplois

* Emplois publics (1945-2000) -

baisse relative de la part du secteur public / S. privé
forte baisse de la part de la Confedération (40>15%)

accroissement du niveau institutionnel intermeédiaire (les
cantons: 27>39%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE)

Stabilité de la part des communes (33>35%)

baisse de la part des sociétés publiques (privatisation
partielle ou complete)
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Conclusion (4) Modernisation des structures

Restructurations 1990-2004:
— diminution du nombre des département (-21%) (1 dpt/CE)

— augmentation du nombre de services (+20%; surtout AR, BL, GR, NE, SG)
Profil a 5 départ. (12 cantons), 7 départements (11)

Renforcement des organes d’état-majors (Chancelleries et
secrétariats de département)

1980-2000: multiplication des taches, augm. surtout dans le
social et la santé

Multifonctionnalité (manque d’unité de la matiere) :

— 15% des départements et 17% des services; N pas forcement lié a la taille
du canton (potentiels d’amélioration)
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Idées de recherches BAOAC
sur la base des données de la BADAC

a) REFORMES DES INSTITUTIONS CANTONALES

- Taille et profil des parlements et des gouvernements

- Description des organes d’états-majors (Chancelleries etc.)
- Evolution des structures administratives dans les cantons

- La place des commissions dans les parlements cantonaux

- Financement des politiciens et des partis au niveau cantonal

b) AGENTS PUBLICS CANTONAUX
- Pressions sur les effectifs de la fonction publique cantonale
- Les salaires des agents publics cantonaux

¢) REFORMES DU FEDERALISME

- Nouvelle organisation territoriale de la Suisse
- Collaboration intercantonale

- Les villes: victimes du fedéralisme?
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