
Cantons et communes 
Un fédéralisme à géométrie variable

Cours politique et institutions suisses 
1er octobre 2008, 13h30 – 16h30

Dr. Christophe Koller, Chef de projet
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Plan du cours

1. Un fédéralisme à « géométrie variable »

2. Outils, méthodes et définitions

3. Autorités cantonales et forces politiques

4. Administration et organisation du secteur public

14h30-14h45 Pause

1. Profil du personnel des AP cantonales

2. Modernisation des structures administratives (NGP)

3. Conventions intercantonales

4. Zoom sur les communes
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1 Un fédéralisme à géométrie variable
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Fédéralisme et gouvernance publique

Rappel: En Suisse la gouvernance se fonde sur un 

fédéralisme coopératif et d’exécution, complété

d’un principe constitutionnel majeur, « celui de la 

cohésion nationale basé sur le respect et la défense 

de minorités » (Art. 2, al. 2, Const. 18.4.1999)
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L’organisation de l’Etat et du système politique 
suisse ont comme bases et conditions:

Principe de subsidiarité ancré dans la loi sur la 

péréquation financière et la compensation des 

charges

La Démocratie directe

Le système de milice

La concordance

Le multipartisme

Le multilinguisme et le 

Polycentrisme
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Les principaux clivages

Juxtaposition des clivages:

A. taille (superficie et population)

B. religieux (protestants et catholiques)

C. linguistique (latins et alémaniques)

D. économique (centre-périphérie, villes-campagne)

⇒ Multiniveaux (fédéralisme vertical, d’exécution)

⇒ Polycentrisme (féd. horizontal, administratif et coopératif)

⇒ Coopération à géométrie variable déterminée par la situation 
géographique et l’histoire
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La taille des 26 cantons
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Part des catholiques en 1850 et en 1990
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La religion en 2000
(part de catholiques: 52%; rouge ≥ 80%, prot. ± 40%, autres, sans religion ± 10%)
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La langue en 2000 et les cantons bi(tri)lingues
(BE, FR, GR, VS)
67% de germanophones; 21% de francophones; 6,5% d’italophones
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Le clivage centre-périphérie (« polycentrisme ») 
5 « métropoles » et 45 agglomérations
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Disparités économiques: 
Capacité financière des cantons 1993, 2007

Indice global pour la capacité financière 1993, 2007
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Disparités fiscales:
Indice pour la charge fiscale 1990, 2006
Baisse: p. ex. TI, VS; Hausse: SG, AR, GR, OW

Indice global pour la charge fiscale 1990, 2006
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Capacité financière et charge fiscale (IGCF)

Capacité financière 2007 et charge fiscale 2006
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Fédéralisme d’exécution: Multi-niveaux
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2 Méthodes, sources, outils, définitions

Méthodes et sources

La BADAC:: nouvelle géo politico-administrative

Question de définitions

Problèmes rencontrés
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Méthodes et sources 

Approche juridique: législation, droit public

Approche géo/sociopolitique comparative (IDHEAP):

- Statistiques officielles: finances publiques, emplois, 

élections, votations (OFS, Serv. Stat. Des cantons et des 

villes)

- Enquêtes propres, ad hoc: p. ex. enquêtes BADAC, SELECTS, 

SMARTVOTE, enquête auprès des communes (AL);

Méthode comparative / outils de visualisation: 

indicateurs (l’état de l’Etat) sous forme de cartes, tableaux, 

graphiques
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Comparaisons Step by step

Cantons – cantons (horizontal)

Cantons – Confédération (vertical)

Cantons – communes (vertical)

Communes – communes (horizontal)
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Enquêtes BADAC: méthode et échantillon
ESAC 
1991 

ESAC 
1997 

ESACV 
1999 

ESAC 
2002 

ESAC 
2004 

 
Population 

sous-population 
(dépt./services) 

 
 

Type 
d’enquête 

(forme) 
 

 
26 

208 dpt 
1070 serv. 

 
 

Recensement
(3 degrés) 

papier 

 
26 

186 dpt 
1054 

 
 

Recensement
(3 degrés) 

papier 

 
122 

386 dpt 
814 

 
 

Echantillon 
(3 degrés) 

papier 

 
26 

169 dpt 
1242 

 
 

Recensement
(2 degrés) 
online 

 
26 
165 

1262 
 
 

Recensement 
(1 degré) 
online  

 
Taux 

réponses 
 

Nb questions 

 
96% 

 

187 
3 questionnaires 

(122/40/12) 

 
100% 

 

155 
3 questionnaires 

(122/23/10 

 
51% 

 

57 
3 questionnaires 

(39/8/8) 

 
100% 

 

179 
2 questionnaires 

(143/36) 

 
100% 

 
 

189 
1 questionnaire 

(dont 15% 
précodées) 

Durée 
de la récolte 

2,5 ans 1,5 ans 1 an 8 mois  
(y.c préenquête 

et rappels) 

6 mois 

 

Année(s) 
de référence 

 
1990, 1991 

 
1996, 1997 

 
1999 

 
2001 

 
2004 
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Questionnaire en ligne
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Outil central de description et 
d’analyse : la BADAC
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BADAC 2008: L’état de l’Etat…

Dans les cantons Dans les (villes) communes
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Question de définitions
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Définition du secteur public

Secteur public (BIT)

Le secteur public est défini comme l’ensemble 

des activités marchandes ou non marchandes, 

gérées à chaque échelon institutionnel, 

contrôlées et majoritairement financées par 

les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur 

des administrations publiques et d’un secteur des 

sociétés publiques. (BIT 1999: 3)
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Un secteur public mouvant
« L’amalgame public-privé » Germann 1987

Source: Germann RE. 1987. L'amalgame public-privé l'administration paraétatique en Suisse Cahier de l'Idheap (n°29) vol. 5, n°2:15, 3

(Semi-)Privatisation (1972/1982ss)Nationalisation (1902-1947)

Outsourcing, PPP, agentification
LibéralisationEtatisation
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Définition du secteur public en Suisse

Secteur public au sens strict 

(Confédération, cantons, communes, corp. droit public) 

= unités d’administration = formes juridiques 20 à 24*.

Secteur public au sens large

Formes juridiques 20 à 24 (unités d’administration) et 

30 à 34 (entreprises marchandes).

* Entrep. non marchandes
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Le « secteur public » au sens strict 
et large

10

2a Au sens strict

2b Au sens large
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Autres définitions

Densité administrative (taille de l’Etat)
Proportion des effectifs des services publics par rapport à la population 
résidente ou active. (Germann et Weis 1995: 76)

Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois communaux 
et cantonaux (ESAC02)

Agentification
Autorités administratives (plus) indépendantes de l’Etat, avec contrôle 
limité de l’Etat. Introduction de nouveaux critères comme la 
compétition, la concurrence, à la culture des résultats, à substituer 
aux services des ministères des « agences » séparées qui devaient 
remplir les objectifs du ministère dans un cadre de ressources 
définies ».
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Problèmes rencontrés dans l’analyse

1. Grande hétérogénéité des sources

2. Méthodologie diverse avec objectifs différents (RFP, RFE, 

données administratives VS enquêtes par sondage ou 

spécifiques; adaptation des définitions, des nomenclatures, 

standardisation (adaptation aux normes européennes etc.); 

Type de dénominateur (pop. résidente ou active); + 

« chicanerie »: inclusion ou non du secteur primaire; 

inclusion ou non des églises

3. Changements liés aux décisions politiques: 

Réformes permanentes; Privatisations, externalisation (=> 

secteur mouvant; changement continu des formes juridiques)
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3 Autorités cantonales et forces politiques

Parlement

Gouvernement

Rapport entre le parlement et le gouvernement

Instruments de pilotages des administrations
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Indice BADAC de la force des partis dans les 
parlements et les gouvernements cantonaux 
1990-2006

Parlements Gouvernements

UDC
PS

PRD

PDC

Verts + 
Alt.

PL

Autres

0%

2%
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6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

22%

24%

26%

1990 1995 2000 2005
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Autres
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30%
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Forces politiques dans les 26 parlements cantonaux
2006 (Left, center, right)
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Taille des gouvernements et répartition
des forces politiques 2006 (Gauche, centre, droite)
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Instruments de pilotages des administrations
(Nouvelle) « Gouvernance publique »

Source: BADAC, ESAC04
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4. Admininistration publique (AP) et 
répartition des tâches

Gestion (politique) des ressources humaines

Type d’employeur et dépenses des cantons

Les principaux domaines d’activités des cantons 

Le poids de l’Etat dans les cantons

Les 2 modèles d’organisation dominants et la 

cantonalisation

Evolution récente: vers un « Etat svelte » ou une 

nouvelle bureaucratie libérale? 
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Gestion des ressources humaines 
dès 1974 (LF 4.10.74)

Options:

Plafonnement du personnel (« Personnalstopp »)

Limitation de la croissance des effectifs

Diminution des effectifs

Buts:

Financier: réduire les dépenses publiques (env. 50% des salaires), la 
dette et les impôts

Economique (1): (semi-)privatisation (potentiels de croissance pour le 
privé) et intégration des femmes

Economique (2): limiter l’essor des réglementations (entraves à la 
liberté)

Economique (3): améliorer l’efficience (NPM)

Politique (1): limiter le pouvoir des administrations et la bureaucratie

Politique (2): Améliorer la gouvernance publique
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Personnel selon le type d’employeur 
2005

G1 Personnel de la fonction publique selon le type d'employeur 2005 
(N et %)

Canton; 139'697; 
42%

Commune; 
125'100; 38%

Confédération; 
34'989; 11%

Corp. droit public; 
27'936; 9%

Source: OFS, RFE 2005 (Base: NOGA2*Forme juridique): 
Total 328'000 EPT; calculs propres et Copyright BADAC.
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Domaines d’activité selon le type d’employeur 
(RFE 2005) N

Emplois du secteur public (EPT) selon la forme juridique et le domaine d'activité (RFE 2005)
(Total=457'231/487'972 (94%) NOGA3: 25 plus grandes fréquences GE 762)

0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 60'000 70'000 80'000

632 Autres services auxiliaires des transports

742 Bureaux d'architectes et d'ingénieurs

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

930 Autres services

410 Captage, traitement et distribution d’eau

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

804 Formation d’adulte et autres activités d’enseignement

926 Sport

753 Sécurité sociale obligatoire

925 Bibliothèques, archives, musées, jardins botaniques et zoologiques

731 Recherche et développement en sciences naturelles, de l'ingénieur, agronomiques et en médecine

743 Activités de contrôle et d’analyse technique, physique et chimique

452 Construction de bâtiments et d’ouvrages de génie civil

401 Production et distribution d’électricité

602 Autres transports terrestres

651 Intermédiation monétaire

900 Collecte et traitement des eaux usées et des déchets et autres services d’assainissement

853 Action sociale

803 Enseignement supérieur

641 Activités de la Poste et de courrier

802 Enseignement secondaire

801 Pré-scolarité et enseignement primaire

752 Affaires étrangères, défense, justice, sécurité et ordre publique

851 Activités pour la santé humaine

751 Administration publique

Effectif

20 Confédération 21 Canton 22 District 23 Commune 24 Corp. droit public 30 Ent. pub. fédérale 31 Ent. pub. cantonale 32 Ent. pub. district 33 Ent. pub. communale

Somme de 20052

a 2002 

Formes juridiques

La poste

BNS - BC

Unis

Hôpitaux Bureaux

SI

Electra

R&D
Mémoire

Ecoles
Justice et police
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Dépenses des cantons selon la fonction 
(1999)

Allgemeine 
Verwaltung; 5Öffentliche Sicherheit; 

8.5

Bildung; 24.7

Kultur und Freizeit; 2.1

Gesundheit; 16.3

Soziale Wohlfahrt; 18

Verkehr; 9.9

Umwelt und 
Raumordnung; 2.5

Volkswirtschaft; 6.4

Finanzen und Steuer; 
6.5

Trad: 20%

Société: 60%

Economie: 20%

Source: OFS, Finances publiques en Suisse
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Les deux grandes tâches de l’Etat:
l’éducation et la santé
G 1: Effectifs cantonaux du secteur public pour l'éducation, la santé et l'action 

sociale (EPT), 1998-2001* 
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* Répartition en nombre absolu (N=201'426 EPT [éducation: 97'049; santé: 77'042; action sociale: 27'335]) et 
en % (201'426=100%); tri selon la taille de la population cantonale 
Sources: OFS, Statistique des enseignants; OFS, Recensement fédéral des entreprises 2001. Etablissements et 
emplois par canton, privé, public NOGA 1995 (division 85, santé et activités sociales). 
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Mesurer la taille de l’Etat?



| Diapositive 42 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

Taux d’administration publique (TAP)

En comparaison internationale (1995-2000)

p. 100 actifs (OCDE, OIT=logique économique)

En Suisse, selon le type d’employeur (2005) 

p. 1000 habitants (logique politico-administrative)
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La Suisse en comparaison internationale
Part des agents publics en comparaison internationale,  en pour cent

Anteil der öffentlichen Bediensteten in Internationale Vergleich, in Prozent
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TAP1 central (0 – 21 p. 1000 hab.):
Confédération 2005
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TAP2 intermédiaire (7.1- 48 p. 1000):
Cantonale 2005
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TAP3 Local (1.6 - 23 p. 1000): 
Communes 2005
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TAP4 corporative (0,3 - 7.7 p. 1000): 
Corp. droit public 2005
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TAP Total 2005
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A la recherche de clivages et 
de modèles

Culturel

Religieux

Taille



| Diapositive 50 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

Fonction publique selon le type d’employeur 
et la culture dominante 2005

G3 Personnel de la fonction publique selon la culture dominante 2005, en %
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Taux d’administration selon le type 
d’employeur et la culture dominante 2005

G5 Densité administrative* selon la culture dominante 2005 (p. 1000 habitants)
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Taux d’administration 
selon la religion dominante 2005

G7 Densité administrative* en fonction de la religion majoritaire 2005 (p. 1000 habitants)
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1. Catholiques (60% et plus) 2. Mixtes (40-52% de catholiques) 3. Protestants (à plus de 50%)
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Les 2 modèles d’organisation dominants:
« cantonaliste » et « communaliste »

G11 Cantonalisme (GE, FR, VD) & Communalisme (AG, LU, ZH) 2005, en %
(avec indication de la religion majoritaire)
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Degré de décentralisation

Clivage d’abord culturel et territorial
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Degré de décentralisation:
1. Selon le canton (2001-2005)

G14 Niveau de décentralisation administrative* selon le canton 2001-2005, en %
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Le degré de décentralisation:
2. Selon la culture dominante

G12 Niveau de décentralisation administrative* selon la culture dominante 2001-2005, en %
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Le degré de décentralisation:
3. Selon l’unité territoriale (convergence?)

G13 Niveau de décentralisation administrative* selon la région territoriale 2001-2005, en %
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TREND fonction publique, 
nouvelles tendances (2001-2005, 2008?)
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Trend1 LT 1870 – 1980 
(AP, enseignement *10; santé * 20)

Personnes exerçant une profession par classe économique (1870-1960), 
sans les personnes occupées à temps partiel (en milliers)
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TREND MT:
Evolution de l’emploi public 1991-2006

Occupied active people according to economic sectors (Base 100 = 1991) 
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 N Santé et activités sociales
 M Enseignement
 L/Q Administration publique
 Secteur III
 Sections économiques NOGA
 Secteur II

N +60%

M +36%

AP +24%

S3 +19%

T  +8%
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Tendance récente 2001-2005 
Croissance soutenue presque partout

G8 Croissance du personnel de la fonction publique
selon la culture dominante 2005/2001, en %
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Vers la cantonalisation…

G9 Croissance du personnel de la fonction publique selon le canton
2005/2001, en % (Dans l'ordre décroissant du total)
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Vers l’agentification?
G10 Croissance du personnel de la fonction publique selon le canton

2005/2001, en % (Dans l'ordre décroissant des corporations de droit public)
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La densité administrative dans les cantons 
selon la population résidente (PG) et la population active (PA)
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Pause café
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5. Profil du personnel des AP cantonales

Type d’engagement

Âge du personnel

Genre

Salaires

Turn over
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Type d’engagement

Emplois de la fonction publique cantonale selon le type d'engagement 
au 31.12.2004 

N=81'213 EPT (88% des emplois)

Droit public par 
contrat
26.5%

Droit privé
1.8%

Apprentis
3.1%

Autres statut
0.6%

Statut de personnel 
auxilliaire

2.8%

Droit public classique
65.3%

Source: IDHEAP/BADAC C3.20a--C3.20f 
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Les apprentis

 Apprentis dans les administrations centrales cantonales au 31.12.2004
(Total=2567 EPT, soit 3,1% des types d'engagements recensés mais 4,5% du total des emplois)
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Une moyenne d’âge relativement élevée
 Age moyen des employés de l'administration centrale cantonale* (31.12.2004) 

et de la Confédération (janvier 2007)
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Source: IDHEAP / BADAC C3.21; 
*Sans l'éducation et la santél; **Approximative Berechnung; ohne Staatskanzlei, Gerichte;***Communiqué DFF 16.3.2007. 

NB Pas de résultats disponibles pour AI et BL.
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Une administration vieillissante?

 Emplois dans l'administration centrale cantonale* selon la classe d'âge au 31.12.2004
(Ordre décroissant des 55 ans et plus)
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Une source d’emplois importante pour 
les femmes

 Part des femmes dans le secteur public au sens large, dans l'administration cantonale au sens 
strict* et dans l'ensemble de l'économie (tri selon le total secteur public)
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Source: IDHEAP / BADAC C3.10e, f) ; situation au 31.12.2004; OFS, RFE 2001. *Sans le personnel enseignant, de la santé et de l'action sociale; ** Secteur 2+3. 

Femmes dans l'ensemble de l'économie** Total secteur public 2001 Administration cantonale au sens strict 2004
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Disparités salariales au sein de la 
fonction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales Corps enseignant (niv. post.-oblig.)
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Disparités salariales au sein de la 
fonction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales Corps enseignant (niv. post.-oblig.)
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« Turn over »

 
Rotation du personnel (turn over) au sein de l’administration centrale cantonale 

entre le 1.1 et le 31.12.2004
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*Taux de rotation du personnel: Total des départs et des transferts internes (entre le 1.1. et le 31.12) divisés par le to tal des emplo is au 31.12.2004 en EPT
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6 Modernisation des structures 
administratives

Evolution des structures

Type de services et fonctions
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Le contexte : nouveaux défis 

Mondialisation, internationalisation, Europe (accords bilatéraux)
=> changements, modernisation

Pression secteur privé (gestion entreprise) 
=> NGP modèle pour le secteur public?

Limites de la croissance du secteur public
CH depuis 2GM, (>300% depuis 1GM)

Déficits publics & vieillissement de la population

Recettes pour soutenir la croissance économique:

(Semi-)Privatisation pays OCDE depuis 1984: US750 mias; + entrée massive 
des femmes sur le marché du travail. En Suisse: banques cantonales (80’), 
armement, télécommunications (90’), énergie (00’) …

Dérégulation, réorganisation permanente, flexibilisation du travail

Fusions communes / externalisation des tâches / PPP / agentification
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Réduction de la taille des départements: 
vers le « modèle 5-7 »

Taille des départements en 
1990 5 7 Total 5 7 Total

5 7 7 53.8% 0.0% 26.9%
7 1 5 6 7.7% 38.5% 23.1%
8 2 2 0.0% 15.4% 7.7%
9 1 2 3 7.7% 15.4% 11.5%

10 3 1 4 23.1% 7.7% 15.4%
11 1 1 0.0% 7.7% 3.8%
12 1 1 2 7.7% 7.7% 7.7%
13 1 1 0.0% 7.7% 3.8%

Total 13 13 26 100.0% 100.0% 100.0%

%N

Evolution de la répartitition du nombre de départements entre 1990 et 2006, Total = 26 
cantons

Source: IDHEAP-BADAC, D2.32

N cantons selon la taille du départements en 2006
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…et augm. du nombre de services
Tendance 1990-2006

 Evolution du nombre de départements (2006/1990) et de services (2004/1990), en % 
(Tri selon la variation du nombre de départements)
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Sour ces: IDHEAP /  BADAC esac D2.32, C1.41b;

Variation nombre de départements Variation nombre de services

Evolution du nombre de départements et de services dans les cantons, 
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Nombre de services par département 
2004

 Nombre de départements (2006) et nombre de services par départements (2004)
(Tri selon la variation du nombre de départements)
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Sources: IDHEAP / BADAC  D2.32, C1.41b; *GE: liste officielle 2004 = 474 services ; cf. détail sur www.badac.ch; **2004.

Nombre de départements 2006 Nombre de services par département**
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Interprétation

Nombre de services d’abord corrélé avec le 

niveau de richesse (BS, GE, ZG, ZH) et le degré de 

tertiarisation de l’économie.

Pas de liens entre NGP et restructurations

(Source: Widmer, Rieder RSP 9, 2003)

Départements: Corr=0.04; ns

Services: Corr.=0.239; ns
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Les départements multi-fonctionnels
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Les services cantonaux par catégorie 2001

1228 services regroupés selon 3 grandes catégories 2001
Source: IDHEAP/ BADAC, ESAC02.

1 Traditionnels; 470; 
39%

2 Aux ménages; 448; 
37%

3 A l'économie; 297; 24%



| Diapositive 83 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

Les services par fonction 2001
1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories 

et regroupés dans 38 types 2001 
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))
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1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories 
et regroupés dans 38 types 2001 
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Agriculture et sylviculture (3)

Culture (2)

Travaux publics (3)

Cadastre et registre foncier (1)

M arché de l'emplo i, inspection du travail et chômage (3)

Hopitaux et (poly)cliniques (2)

Travail et aide sociale (2)

M ilitaire (1)

Contrô le des habitants (1)

Personnel et services du personnel (1)

Ecoles primaires obligato ires (2)

Promotion économique (3)

Sport (2)

Services informatiques (1)

Sécurité sociale et prévoyance (2)

Assurances sociales (2)

Contrô le des finances (1)

Services de statistiques et de recherche (1)

Energie (3)

Hautes écoles (ETS etc.) et universités (3)

Registre du commerce (3)

Divers

Archives (1)

Poursuites et faillites (3)

Co llaborations intercantonales et réformes communales (1)

Promotion de l'égalité entre hommes et femmes (2)

District (1)

Assurances immobilliaire et incendie (2)
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Conventions intercantonales
(« fédéralisme coopératif »)

Conférences

Concordats
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Principales conférences intercantonales
(1897-1993)
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Evolution des concordats (1848-2003)
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Concordats selon la taille* et le 
domaine (état 2005)

*Taille: nombre de cantons signataires
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Concordats selon la taille* et le canton 
(état 2005)

*Taille: nombre de cantons signataires
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Concordats d’au moins 2 cantons 
selon la distance (état 2005)
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Conclusions, partie « Cantons »
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Conclusion (1): Le « modèle suisse »

Découpage fédéraliste suisse, particulièrement 

propice à l’analyse comparative (Europe miniature)

Cantonalisation

Fédéralisme d’exécution et coopératif

Limites: 

– Statistiques publiques très incomplètes

– Volonté politique d’harmonisation faible!

– Manipulation politique des chiffres par les partis, les lobbies 

(création d’un comité d’éthique de la statistique publique)
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Conclusion (2): Taille de l’Etat

Faible poids de l’Etat en Suisse (15%; exception: BS, 

GE; ZH, VD, NE, GR, ZG);

Tendance historique à l’externalisation (neo-

corporatisme + structures para-étatique: idée que l’Etat 

utile à l’économie: « conditions cadres »); fort lobbying, 

agentification

Taille de l’Etat pas forcément lié à la taille de la 

population mais plutôt à la culture, au niveau de 

richesse et à la centralité (CLIVAGE Villes-Campagne)

– (les 2 cantons qui ont une forte densité administrative sont les 2 

cantons qui exportent le + par tête d’habitant (BS et GE)
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Conclusion (3): Evolution des emplois

Emplois publics (1945-2005) : 

– baisse relative de la part du secteur public…

– forte baisse de la part de la Confédération (40>11%)

– accroissement du niveau institutionnel intermédiaire (les 

cantons: 27>42%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE)

– Stabilité de la part des communes (33>35%)

– baisse de la part des sociétés publiques (privatisation 

partielle ou complète, agentification

– Accroissement des corporation de droit public

– Deux secteurs importants: éducation et santé
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Conclusion (4) Modernisation des structures

Restructurations 1990-2004: 
– diminution du nombre des département (-21%) (1 dpt/CE)

– augmentation du nombre de services (+20%; surtout AR, BL, GR, NE, SG); Profil à 5 
départ. (12 cantons), 7 départements (11)

– Raccourcissement des cycles de réformes (10 ans à 5 ans, à 3 ans…)

Multifonctionnalité (manque d’unité de la matière) : 
– 15% des départements et 17% des services; N pas forcément lié à la taille du canton 

(potentiels d’amélioration)

Renforcement des organes d’état-majors, de gouvernance
(Chancelleries et secrétariats de département)

1980-2000: 
multiplication des tâches, augm. surtout dans le social et la santé

2001-2008: 
bureaucratie libérale…, standardisations, contrôles
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7. Zoom sur les communes

1. Caractéristiques

2. Les systèmes politiques

3. La politique

4. Les réformes
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Les communes dans le système fédéraliste

En 1998, les communes sont inscrites dans la 
Constitution (Art. 50)
– 1 L’autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le 

droit cantonal.

– 2 La Confédération tient compte des conséquences éventuelles de son

activité pour les communes.

– 3 Ce faisant, elle prend en considération la situation particulière des 

villes, des agglomérations urbaines et des régions de montagne

Les communes sont ancrées dans les constitutions 
cantonales

La grande majorité des cantons possède des lois sur les 
communes
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D’autres caractéristiques

Les communes se forment entre le 14ème et le 19ème 
siècle

Du “principe des bourgeois” au “principe des habitants“
par la république helvétique (1804) => 
en 1874, les Suisses (hommes) deviennent égaux au 
niveau communal

„Le pluralisme communal“

Autonomie financière, autonomie en matière d’impôt
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Nombre et taille des communes suisses

2’721 communes dans 26 cantons (1.1.2007).

Médiane (2006): 919 habitants

Moyenne: 2’593 habitants
(Corippo: 20, Bister: 23)
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1-19

communes

20-49

communes

50-99

communes

100-199

communes

200 communes

et plus

BS 3 UR 20 NE 62 / 51 LU 107/97 GR 208/207

AI 6 AR 20 TG 80 SO 126/125 AG 231/229

OW 7 GL 29/27/3 JU 83 / 68 VS 160/153 FR 202/168

NW 11 SZ 30 BL 86 ZH 171 TI 238/196

ZG 11 SH 34/32 SG 90/89 VD 382/381

GE 45 BE 400/398

Nombre de communes par canton 
2003, 2006, 2008

2003/29.1.2006/1.10.2008
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Gemeindegrösse Anzahl Gemeinden Anteil an der Bevölkerung 
 Absolut In Prozent Absolut In Prozent 

     
Bis 249 428 15.4 62181 0.8 
250-499 438 15.8 161178 2.2 
500-999 550 19.8 399383 5.4 
1’000-1’999 535 19.3 765036 10.3 
2’000-4’999 515 18.6 1621463 21.9 
5’000-9’999 188 6.8 1311207 17.7 
10’000-19’999 90 3.2 1257517 17.0 
20’000-49’999 23 0.8 687905 9.3 
50’000-99’999 3 0.1 220852 3.0 
100’000 und mehr 5 0.2 928380 12.5 
Alle Gemeinden 2775 100.0 7415102 100 

 
Anmerkungen: Die Angaben beziehen sich auf den 31. Januar 2004. Zu diesem Stichtag weist das 
BFS die Einwohnerzahlen für 2775 Gemeinden aus.  
 
Quelle: Bundesamt für Statistik (2004); Bilanz der ständigen Wohnbevölkerung; Neuchâtel, eigene 
Berechnungen. 

Taille des communes et population
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Comparaison internationale 1950, 2001 (2007)

1950 2001 Veränderung
Mittelwert 

Grösse

Dänemark 1303 276 -79% 19381
UK 2028 433 -79% 137440
Belgien 2669 589 -78% 17384
Deutschland 33932 13854 -59% 5931
Niederlande 1015 537 -47% 29542
Österreich 4065 2359 -42% 3437
Norwegen 744 435 -42% 10295
Schweiz 3097 2867 -7% 2488
Frankreich 37997 36565 -4% 1615
Italien 7802 8100 +4% 7141

Nord

Sud
-14% (2007)
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L’autonomie communale

Juridique: large marge de manœuvre en matière 

d’organisation de la commune (p. ex. membres à

l’exécutif)

Economique: les dépenses communales par 

personne liées à la taille de la pop. et à la richesse

Enquête =>

Evaluation des secrétaires communaux
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Enquêtes auprès des secrétaires 
communaux (1988, 1994, 1998, 2005, 2008)
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Part des communes désirant plus d’autonomie 
(1998)

Ja vs. nein, N = antwortende Gemeindeschreiber, 1998, ZH z.B. 120
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Dans quels domaines le canton devrait accorder plus 
d’autonomie aux communes ?

Aufgabenbereich Anzahl In Prozent
Hochbau 820 66.1
allgemeine Verwaltung 555 44.8
Schule 476 38.4
Tiefbau 451 36.4
Abfall/Entsorgung 329 26.5
Abwasser/Kanalisation 316 25.5
Fürsorge/Sozialwesen 270 21.8
Kultur, Erholung, Sport 174 14.0
öffentliche Sicherheit 144 11.6
Gesundheitswesen 112 9.0
öffentlicher Verkehr 101 8.1
Versorgungsbetriebe 88 7.1
andere 97 7.8
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2. Les systèmes politiques

Assemblée ou parlement

Le Conseil communal
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Assemblée ou parlement

1988 2005

Assemblée 83.7 81.9

Parlement 16.3 18.1

Total 100.0 100.0

3022 2775
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La taille de l’exécutif (1988)

Anzahl Sitze % Anzahl Sitze %

3 7.2 GE 11 1.8

5 55.9 VD 12 0.5

6 0.4 13 0.4

7 24.1 15 0.3

8 0.1 16-30 0.5

9 8.4

10 0.2 Total 100

N= 2428
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Taille de l’exécutif et taille de la commune
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Mode d’élection de l’exécutif communal (1988)

En % N

Urnes 81.4 1984

Assemblée communale 16.4 400

Parlement (NE) 2.1 52

Total 100 2438
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Le système électoral (pour l’exécutif)

1988 1998

in % N in % N

Majorz 71.6 1695 70.3 1654

Proporz 28.4 671 TI, ZG… 29.7 698

Total 100.0 2366 100.0 2352
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Pourcentage de membres de l’exécutif qui 
exercent leur fonction à titre honorifique 
(bénévolement), à mi-temps ou à plein-temps 
(2005)

 bis 
500

500-1999 2000-
4999

5000-
9999

10000-
19999

20000- Total 

Bénévolat 87.5 87.5 77.6 72.0 52.0 4.8 81.5 
Mi-temp 12.5 12.3 20.3 24.0 42.1 47.9 16.7 
Plein-temps 0.0 0.3 2.1 3.9 5.9 47.3 1.8 

  
Total 100 100 100 100 100 100 100 
N 3042 4806 2674 1016 477 165 12180 
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A titre 
honorifique, à
mi-temps ou à
plein-temps par 
canton (2005)
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3. La politique dans les communes
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La participation à l’assemblée communale
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Communes avec présence de partis politiques
(1988-2005)

Toutes les communes
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Les partis dans les exécutifs communaux
selon la taille de la commune
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Berücksichtigte Gemeinden: 1733, berücksichtigte Sitze: 10290 
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Force des partis dans les parlements des 
villes, en % (BADAC, 2007)

FDP/RPD CVP/PDC SP/PS SVP/UDC
Übrige Parteien / 
Autres partis

2007 2007 2007 2007 2007

100'000 und mehr/
et plus 29.3 9.5 30.3 11.8 19.0

50'000 - 99'999 21.7 9.0 26.1 17.3 25.8

20'000 - 49'999 21.6 16.5 23.1 15.4 23.4

15'000 - 19'999 17.0 12.5 26.0 16.8 27.7

10'000 - 14'999 17.4 15.2 28.7 18.2 20.4

Weniger als/moins de 
10'000 Einw./hab. 15.6 6.7 30.2 12.0 35.5

Nach Einwohnerzahl der 
Stadt/
Selon la taille de la ville
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Les femmes dans les exécutifs

1988 1994 1998 2005

Anzahl Sitze 14582 12354 14445 12744
Anzahl Frauen 1077 1684 2786 2789

Prozentanteil Frauen 7.4 13.6 19.3 21.9

Anteil Exekutiven ohne Frauen 62.3 38.9 26.0 19.6
Anzahl untersuchte Exekutiven (N) 2421 2069 2456 2176
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4. Les réformes

RPT

Collaborations, fusions

NGP
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Types de réformes

NGP
AP

PPP, Outsourcing,
agentification

collaborations, 
fusions

Répartitions 
des tâches

Péréquations 
financières

Finances

Structures Organisation
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La répartition des tâches (RPT)

La base des reformes communales

Subsidiarité, l‘autonomie communale

L’équivalence fiscale (je reçois autant que ce que je 

paie)
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Les réformes bernoises (1993 - auj.)

Déplacement de tâches importantes vers le 

canton (assistance sociale, école, santé).

Déplacement de ressources financières vers le 

canton (impôts).

Mais régionalistion depuis 2003 (5 grandes régions)

Changements induit par réforme const. et faillites BCB
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La « Question jurassienne »: 
Un nouveau canton à 6 « communes »?
(Transferts de communes et de districts)
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Instruments de collaborations intercommunales 
(BADAC)

1. Information/sensibilisation 2. Mesures incitatives

3. Obligation de collaborer
4. Délégation de compétences aux communes

3. Obligation de collaborer



| Diapositive 126 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

2400

2500

2600

2700

2800

2900

3000

3100

3200

3300

1850 1860 1888 1900 1910 1920 1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2002 2004 2006

Fusions: évolution du nombre des communes



| Diapositive 127 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

Communes par canton (barres) 
et variation 1990-2007 (points rouges)

Nombre de communes (2008) et variation 1990-2008, en %
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% N % N

Discussions 18.2 2432 38.7 2165
Projets de fusion 7.9 2412 22.7 2024

1998 2005

Popularité des fusions de communes
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Le canton de Glaris (projet)

70 types de communes (locales, bourgeoises, scolaires, 

prévoyances)  (env. 500 postes) unies dans des 

communes d’habitants 

Réduction du nombre de commune de 25 à 3!

L’assistance sociale transférée au niveau cantonal

=>Habitants par communes envisagés: 10’000 à 16’000
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% de communes N
1998 63 2445
2005 72 2150

L’alternative: 

la collaboration avec d’autres communes
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Synergie quand à la taille et 
professionnalisation
Tâches dépassent frontières
communales
Détermination de l‘offre et de 
la demande par votation

Collaboration (1) ou fusion (2)?
Arguments pour ou contre

Pour (1):

Contre (1):

Pour (2):

Contre (2):

Perte d‘autonomie
Déficit démocratique
Perte du principe de 
congruence (d‘égalité des chances)
Danger de bureaucratisation

Bessere Qualität, tiefere 
Kosten
Ämter besser besetzt
Höhere Responsivität
Kanton wird entlastet
Höhere Standortattraktivität

Teurer
Aufgaben haben unterschiedliche 
Grössenoptima
Anonymisierung
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RPT cantons-communes: 
état d’avancement des réformes (2004) (BADAC)

Aménagement du territoire Politique des transports

Protection de l’environnement Instruction publique



| Diapositive 134 || ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

Existe-t-il une taille idéale?

La taille idéale dépend du type de commune.

La taille idéale dépend de la prestation à fournir.
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Tendance?

Cantons avec beaucoup de fusions: TG, FR, TI, GR, LU, GL, 

SH, VS et GL (!)

Cantonalisation

Collaboration à géométrie variable (Overlapping; 

Zweckgemeinde; 1 tâche = 1 communes)

Les fusions de petites communes ne changent pas beaucoup. 

Important de trouver des partenaires plus puissants.
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Conclusion générale: 
succès du « modèle suisse »

Clé du succès helvétique tient à 3 principes:
a) Culturel: le respect des minorités
b) Institutionnel: l’application du syst. concordance
c) Politique: multipartisme et dépersonnalisation

Deux modèles d’organisation: communaliste (SA) et 
cantonaliste (SR)

Cantons = rôle pivot (« Maison des cantons »: politique 
nationale; viable à LT)? Cantonalisation > 
régionalisation (fusions de cantons?)

Confédération > Internationalisation (Europe; politique 
externe)
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Publications récentes
http://www.badac.ch/FR/prestations/publications/index.html


