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Plan du cours

1. Un fédéralisme a « géomeétrie variable »
2. Outils, méthodes et définitions
3. Autorités cantonales et forces politiques

4. Administration et organisation du secteur public
14h30-14h45 Pause

1. Profil du personnel des AP cantonales
2. Modernisation des structures administratives (NGP)
3. Conventions intercantonales

4. Zoom sur les commmunes
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1 Un federalisme a géomeéetrie variable
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Féderalisme et gouvernance publique

= Rappel: En Suisse la gouvernance se fonde sur un
fedéralisme coopératif et d’exécution, compléeté
d’un principe constitutionnel majeur, « celui de la
cohésion nationale basé sur le respect et la défense
de minorités » (Art. 2, al. 2, Const. 18.4.1999)
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L’organisation de I’Etat et du systeme politique
suisse ont comme bases et conditions:

= Principe de subsidiarité ancré dans la loi sur la
péréquation financiere et la compensation des
charges

= La Démocratie directe
= Le systeme de milice

= La concordance

= Le multipartisme

= Le multilinguisme et le

= Polycentrisme
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Les principaux clivages

Juxtaposition des clivages:

A. taille (superficie et population)

B. religieux (protestants et catholiques)

C. linguistique (latins et alemaniques)

D. économique (centre-périphérie, villes-campagne)

— Multiniveaux (fédéralisme vertical, d’exécution)
— Polycentrisme (féd. horizontal, administratif et coopératif)

— Coopération a géomeétrie variable déterminée par la situation
geographique et I'histoire
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La taille des 26 cantons
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Die 26 Kantone und Hauptorte der Schweiz

Les 26 cantons et chefs-lieux de la Suisse
Stand 05. Dezember 2000
Etat au & décembre 2000

I Pages

Kantonsnummer / Kantonsname
MNurméro de canton / Nom da canton

1 Ziirich

2 Bern/Berne

3 Luzern

4 Uri

& Schwyz

6 Obwalden

7 Nidwalden

& Glarus

9 Zug

10 Fribourg

11 Solothurn

12 Basel-Stadt

12 Basel-Landschaft

14 Schaffhausen

15 Appenzell Ausserrhoden

16 Appenzeall Innerrhoden

17 St. Gallen

18 Graubiinden/Grigioni A

19 Aargau o

20 Thurgau

21 Tieino -

22 Vaud

o 23 Valais/Wallis —

|_ 24 Neuchatal
25 Genave

26 Jura

) Qualle: Themakart, BFS
Source: Themakart, OFS

Commentaires \I\ Fiéces jointes

@ Bundesamt flr Statistik / Office fédéral de la statistique, Themakart, Neuchatel 2005 / K00.22
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Part des catholiques en 1850 et en 1990

B Anteil Katholiken 1850 B Anteil Katholiken 1990
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La religion en 2000

(part de catholiques: 52%; rouge = 80%, prot. + 40%, autres, sans religion £ 10%)

THEMES = COUCHES @ EXTRAIT MR ENTITE SPATIALE /M

Culture, médias, emplois du temps

Religions

Catholiques romains: Part




- Lalangue en 2000 et les cantons bi(tri)lingues

(BE, FR, GR, VS)
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~ Le clivage centre-périphérie (« polycentrisme »)
I ]
= O « Métropoles » et 45 agglomeérations

Die 5 Metropolitanrdume der Schweiz —Volkszihlung 2000
Les 5 aires métropolitaines de la Suisse — Recensement fédéral de la population 2000
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Die 50 Agglomerationen der schweiz — Volkszahlung 2000
Les 50 agglomérations de la Suisse — Recensement fédéral de la population 2000
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Disparités économiques:
Capacite financiere des cantons 1993, 2007

Indice global pour la capacité financiere 1993, 2007

® 1993 @ 2007

ZG BS GE ZH NW SZ BL AG Wb SH TI TG SG GL SO BE LU NE AR Al GR FR UR JU VS OW

L'indice des ressources sert de base & la péréquation des ressources. |l permet d'étaklir par habitant
la capacité financiére potentielle de chague canton. Il représente le rapport entre le potentiel par
habitant de ressources d'un canton et la moyenne suisse (100). La comparaison des chiffres obtenus
sur deux périodes différentes montre que 'indice des ressources varie en fonction de la situation

economique des cantons.
@ Département fédéral des finances DFF / Conférence des gouvernements cantonaus CdC, 200w
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Disparites fiscales:

160

Indice pour la charge fiscale 1990, 2006
Indice global pour la charge fiscale 1990, 2006
@ 1990 @2006

Baisse: p. ex. Tl, VS; Hausse: SG, AR, GR, OW
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Capacité financiere et charge fiscale (ccr)

Capacite financiere 2007 et charge fiscale 2006

250

225

200 \ CH=VD=100; —=2007
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Source: AFC-OFS; calculs propres BADAC
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e Fédéralisme d’exécution: Multi-niveaux

Limites administratives de la Suisse
Format vectoriel

2700 g Lirnites des communes
181 | C3 Limites des districts
26 c; Limites des cantons

i ] iy W
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2 Méthodes, sources, outils, définitions

= Méthodes et sources

La BADAC:: nouvelle géo politico-administrative

Question de définitions

Problemes rencontrés
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Méthodes et sources

= Approche juridique: législation, droit public

= Approche géo/sociopolitique comparative (IDHEAP):
- Statistiques officielles: finances publiques, emplois,
elections, votations (OFS, Serv. Stat. Des cantons et des
villes)

- Enquétes propres, ad hoc: p. ex. enquétes BADAC, SELECTS,
SMARTVOTE, enquéte aupres des communes (AL);

= Meéthode comparative / outils de visualisation:

indicateurs (I’état de I'Etat) sous forme de cartes, tableaux,
graphiques
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Comparaisons Step by step

= Cantons — cantons (horizontal)
= Cantons — Conféedération (vertical)
= Cantons — communes (Vvertical)

= Communes — communes (horizontal)
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Enquétes BADAC: méthode et échantillon

Population
sous-population
(dépt./services)

Type
d’enquéte
(forme)

Taux
réponses

Nb questions

Durée
de la récolte

Année(s)
de référence

| ©IDHEAP

christophe.koller@idheap.unil.ch |

ESAC ESAC ESACV ESAC
1991 1997 1999 2002
26 26 122 26
208 dpt 186 dpt 386 dpt 169 dpt
1070 serv. 1054 814 1242
Recensement Recensement B ERLIiM Recensement
(3 degrés) (3 degrés) (3 degrés) (2 degreés)
papier papier papier online
96% 100% 100%
187 155 57 179
3 questionnaires 3 questionnaires  EEKCICRIGIIEICEN 2 questionnaires
(122/40/12) (122/23/10 (39/8/8) (143/36)
2,5 ans 1,5 ans 8 mois
(y.c préenquéte
et rappels)
1990, 1991 1996, 1997 1999 2001

| 02/10/2008 |

ESAC
2004

26
165
1262

Recensement
(1 degré)
online

100%

189

1 questionnaire

(dont 15%
précodées)

6 mois

2004
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Questionnaire en ligne

idheupm BROAC

Enqueéte suisse sur les administrations cantonales
(esac04)

Questionnaire au format word (Etat au 07.11.2005, francais)

Questions se rapportant a 'ensemble du canton
Période de référence : 1.1.2004 - 31.12.2004, resp. Situation au 31.12.2004 (Questions du chapitre 4 : 30.9.2005)

I InSHEEHONS PORIIGUES [T18) ..ottt ettt e st b et e o4 st s Sha b be 44 £ 4o bbb abe 4o e b AE 884t S REHEE £ 4004 Sh bR be S0 s bbbt st e s bt e e eans 5
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Nombre et durée des SEances PlEMIEIe s (Pl orm ) (T L et ettt ettt ettt ettt et 5
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e oL L =00 =00 LB 50 ST 7
Dépenses, indemnités parlementaires et fnancement des partis (3 ) e et e e 9

1.2 TATICRIIETIR [T) civieiiieiiii it ie e ies i esisseis e sss et esess s s sasas ss es 48 40 4am 0600 28 #1000 44 428 2508 250 85 45 425 00 80 858 40 844 85 80 408 4 48 44 848 85 55 808 4 58 $01 48 0 801 01 08 800 04 01 40001 08 0 B0s b0 bsbesetesssssesssasssssesesssassses O
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1.3 GOUVETTIEIIIETIT [T 358 )uettrirreeeeeerersererersssessessssresssessssssnss ss sensssssss s sssssssssssssssssse s snsssssss s sse e sssnnessessebess enasasass e sebesenes nese s ses as e onarsss s sessnerensseresaransssnssasesasaranses LU
L L L T Ty ) A 0 5
Age et eligibilité au Consell d Bt (TS e 11
Salaires, primes et rentes des comselllers A Al (TS ) e ettt et e 11
4 Programme gouvernemental et tableau de bord (L0 ) . 12
Information (T7)
Structures adminiSiratives (IS A O (T 8 et oottt ettt oottt e 14

Lad led Lad led Lad el
L

1.
1.
1.
1.
1.
1.

O L
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2.3 Profil des emplois (T11). i, 16
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Outil central de description et

d’analyse

Q-© - NG L,kelc-cnm-Jald 3

: la BADAC

CH | IVOTE.CH  MASTERMP.CH

BADAC willes

Deutsch | Francais

BADAC - Bangue de données des cantons et villes suisses

I“BADAC COMPARER LES CANTOMS ET LES VILLES SUISSES SUR INTERNET

=idheap
| BADALC

| information
| motivation

| définitions

| contact

| badac zoos (0

| base de données cantons
| base de données villes

| tableaux badac

| autres prestations
| publications

| élections Z007*

| cartes

| organigrammes
| cantons
| willes

| liens
| cantons
| willes

| archives

update: 07,07 2008
B 2008 IDHEAP - BADAC

La BADAC est une base de données et un portail d'information, de recherche et d’analyse
cornparative des administrations publiques et des autorités politiques en Suisse,
Plus d'information...

Mouwveau: Disparités intercantonales en matiére d'allocations a la formation (1997-2005)

Nouwveau {7.7.08): Budgets et ressources financiéres des partis politiques

BADAC cantons

| indicateurs-clés

BADAL villes
| indicateurs-clés TR

| tableaux Badac | tableaux Badac G
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o
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221 |



BADAC 2008: L’état de I'Etat...

Dans les cantons Dans les (villes) communes
[0-0- @G Pele-Cu- RMES [0-0-HMEAG Likelf

BADAC 2008 - L'état de I'Etat dans les cantons suisses

SN BN -5

- 2008 - L'état de I'Etat dans les villes suisses
Tableaux BADAC Canton ‘ |Vil\e (Comrmung) | ‘Recherche ‘ HEEREEREDS |Tah\eaux BADAC | |Cant0n ‘ |Vi||e (© ) ‘ ‘Recherche | E@@@EHEI

Donnges:  Canton » Collabarations et réformes communales > Collaboratians » : ;
; Dornées: Ville (Commune) » Persannel de |3 fonction publique »
Nombre de concordats intercantonaux

année la plus récente - 2003 Employés dans I'administration publique par rapport & la population active
Résultats des 26 cantons Annee |a plus récente - 2005
Selon la taile de la ville
Nombre de concordats Copyright et sources! wanbadas.ch
. | eanton intercantonaux Employés dans PSSP

OFS 2003 - Nombre de titres de B : ; I'administration publique par
SR RRE il Selon la taille de |z vile e R

concordats OFS rapport  la population active
P ax 4v 2005 - EPT en % B
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Question de définitions

g

&

1Q-©- xR G L&

BADAC idheap FlD

information | bangque de donnéesB | archive données | organigrammes | tableaux | prestations | liens |

rmotivation
définitions
contact
visites du site

Definitions

O

| abréviations | citations | comment citer 7 | variables |

aht

Ces définitions sont valables pour la Suisse, Toute propasition d'amélioration est la bienvenue,
Les sources sont indigués entre () et une bibliographie est disponible en bas de la page.

[AIBJCIDIEIFIGIHITII|KILIM[N[O]P|QIRIS|ITIU]YW][A]T]Z]

MO e

Administration Zecteur regroupant les unités appartenant a 'administration générale de

centrale la Confédération ou des administrations cantonales et cormmunales (sans
{Aadministration les régies tels que les CFF et la poste et autres établissements de droit
publique au sens public rattachés 4 la Confédération ou aux cantons). (Germann 1996:
strict) 33s.)

Administration Finances publiques en Suisse: Libellé du compte "02" d'aprés le modéle
générale de comptes des collectivités publigues de la Conférence des directeurs

cantonaux des finances, Les comptes de |‘administration féderale,
cantonale ou communale suivants {d'aprés la classification fonctionnelle):
"0z0 Administration des finances et contributions”, "021 Administration
de district" et "029 Administration générale, divers". (AFF 2004 157)
Administration Zecteur regroupant les unités appartenant & la Confédération, aux
publique cantons et aux communes. Ces unités produisent principalerment des
services gratuits ou guasi-gratuits etfou effectuent des opérations de
redistribution du revenu et des richesses nationales (4SS Z0O04: 2300,
Cependant, les chercheurs de la science administrative sont de 'avis que
"prétendre de circonscrire 'adrministration publique dans une définition
rmagistrale s'avére un exercice vain” et ils proposent différentes
typologies possibles (voir & ce sujet Germann 1996 3ss.),
[haut de page]

Concordat Tous les accords, conventions ou arrangements de droit public (au sens
de I'art 48 Cst.) que deux ou plusieurs cantons ont conclu sur un sujet
relevant d'un domaine de compétences cantonales, (Abderhalden Z000:
324)

Conférence Organe de coordination intercantonale au niveau suisse ou au niveau

intercantonale régional qui se compose de représentants de I'exécutif des cantons
{surtout des Caonseillers d'Etat, mais aussi des hauts-fonctionnaires). Les
décisions prises par les conférences intercantonales sont des
recommnandations qui n'ont pas d'effet contraignant, {Abderhalden Z000:
340s.)

Conseil d"Etat Gouvernerment cantonal, appelé "Reagierungsrat” dans la plupart des
cantons alémanigues. {Germann et Weis 1995; 166)

Conseiller d"Etat Membre d'un gouvernement cantonal, chef de département, appelé
"ministre" dans le canton du Jura et "Regierungsrat” dans la plupart
cantons alémaniques. {Germann et Weis 1995: 166)

Constitution on appelle Constitution la loi fondamentale d'un Etat, définissant les

cantonale principes gui assurent son existence et le fonctionnement de ses
organes. Elle peut prendre la forme d'un ou de plusieurs textes ou &tre
seulement fixée par la couturne. Les cantons, issus au bas Moyen Age de
communautés de wallée jouissant de I'immédiateté impériale, de villes
libres d'Empire et d'associations de commmunes, eurent d'abord des
chartes fixant cornpétences et procédures, mais point encore de vraies
constitutions {Cantons campagnards, Cantons & régime patricien, Villes
corporatives), (DHS 2003)

[haut de page]

Décentralisation Part des dépenses des cormmunes aux dépenses des cantons et des

des dépenses communes,

{Degre de) Calcul; Dépenses des communes (aprés déduction des contributions de
a Confédération et des cantons) divisé par les dépenses des cantons et

A e Femie P s T i P O FIE DU Y



Définition du secteur public

= Secteur public (BIT)
Le secteur public est défini comme I’'ensemble
des activités marchandes ou non marchandes,
gerées a chaque échelon institutionnel,
controlees et majoritairement financees par
les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur
des administrations publiques et d’'un secteur des
societés publiques. (BIT 1999: 3)
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Un secteur public mouvant
« L’amalgame public-privé » Germann 1987

Schéma 10 Le modéle de continuum "public-privé"

Nationalisation (1902-1947) (Semi-)Privatisation (1972/1982ss)

Etatisation Libéralisation
Outslourcing, PPP, agentification

1

"ol uratunn prll

W// ///

I “pole public®

|
I
|
]
[
I
| 1] 1] ! o |
| coloration priveée" .
I

"pale privé”

R A
zone Etatiqus zong intermédiaire Zong privée

Source: Germann RE. 1987. L'amalgame public-privé I'administration paraétatique en Suisse Cahier de I'ldheap (n°29) vol. 5, n°2:15, 3
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Définition du secteur public en Suisse

= Secteur public au sens strict
(Confédération, cantons, communes, corp. droit public)

= unités d’administration = formes juridiques 20 a 24%*.

= Secteur public au sens large
Formes juridiques 20 a 24 (unités d’administration) et

30 a 34 (entreprises marchandes).

* Entrep. non marchandes
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Le « secteur public » au sens strict

et large
2a Au sens strict
* Formes juridiques Administration fédérale
- domaine privé (11 modafités) * Administration cantonale

- domaine public (10 modaljés)

o Administration de district

o Activites o Administration communale
- marchandes

- non marchandes

Administration d'une corporation de droi

+ Sectorisation

* Entreprise publique fédérale
(selon comptabilité natibnale)

Entreprise publique cantonale
Entreprise publique de district
Entreprise publique communale

Entreprise publique d'une corporatio

de droit public
2b Au sens large
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Autres définitions

= Densité administrative (taille de I’Etat)
Proportion des effectifs des services publics par rapport a la population
résidente ou active. (Germann et Weis 1995: 76)

= Degré de décentralisation des emplois

Part des employés communaux par rapport aux emplois communaux
et cantonaux (ESAC02)

= Agentification
Autorités administratives (plus) indépendantes de I'’Etat, avec contrdle
limité de I’Etat. Introduction de nouveaux criteres comme la
compétition, la concurrence, a la culture des résultats, a substituer
aux services des ministéres des « agences » séparées qui devaient
remplir les objectifs du ministére dans un cadre de ressources
définies ».
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Problemes rencontrés dans I'analyse

1. Grande hétérogeneéité des sources

2. Méthodologie diverse avec objectifs difféerents (RFP, RFE,
données administratives VS enquétes par sondage ou
specifiques; adaptation des définitions, des nomenclatures,
standardisation (adaptation aux normes européennes etc.);
Type de dénominateur (pop. résidente ou active); +
« chicanerie »: inclusion ou non du secteur primaire;
inclusion ou non des églises

3. Changements liés aux décisions politiques:
Réformes permanentes; Privatisations, externalisation (==
secteur mouvant; changement continu des formes juridiques)
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3 Autorités cantonales et forces politiques

= Parlement
= Gouvernement
= Rapport entre le parlement et le gouvernement

= Instruments de pilotages des administrations
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Indice BADAC de la force des partis dans les
parlements et les gouvernements cantonaux

1990-2006
Parlements Gouvernements
26%
249, 30% 1 ="

’ RS 28% \ PR
22% - 26% N A
20% - 24% A 'gb
o PRD o, /Tm 7\

0 20% \/\ / A y.a
6% - PDC Y v \_/ P
%% ’

— o
2% A
0% 1 B o ubpC
8y Autres Verts + 0%
’ Alt, Verts +
6% \W// 8% Alt.

o 6% y
4% \PL 1% ‘_//?A f
29 2% )4 Autres =1
0% ‘ ‘ ‘ 0% / ‘ ‘ ‘

1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005
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Forces politigues dans les 26 parlements cantonaux

2006 (Left, center, right)

| ©IDHEAP

christophe.koller@idheap.unil.ch |

Composition partisane des parlements cantonaux, 2006
| (Tri dans l'ordre décroissant des partis de gauche)

BS 52% [ 26% [ 21% |

NE | 50% [ 13% | 37%

VD | 44% [ 26% [ 29% [

Ju | 43% [ 53% BY

BE | 40% [ 26% [ 34%

SH | 39% [ 23% [ 38% [

ZH | 37% [ 28% [ 35%

BL | 37% | 37% | 27%

GE | 33% [ 24% | 34% [

FR | 32% | 55% [ 2% |

SO | 29% [ 54% [ 7%

TG | 28% | 35% | 37%

AG | 26% 1% [ 33%

SG | 25% 49% [ 25% [

GL | 23% I 44% I 33% [

ull 21% [ 60% [ 19%

LU [ 18% ] 60% [ 22%

z6 [ 18% ] 56% [ 23% [

Vs [ 16% ] 7% [7%

UR [ 16% ] 69% [ 4% |

sz [ 15% ] 58% | 27%

NW [18% ] 68% [ 7% |

GR [13% ] 57% | 27% |

ow [11% ] 78% [ 1%
Total | 30% [ 44% | 26% [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Gauche O Centre O Droite O Autres ‘
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Taille des gouvernements et répartition
des forces politigues 2006 (Gauche, centre, droite)

ow

AG |
Vs

SH |
L |
GR |
Gl |
BL |
|
NE |
Al
z6 |
R |
sz |
o
AR |
ZH |
SG |
FR |
VD |
GE |
BS |
BE |

Composition partisane des gouvernements cantonaux (début octobre 2006)

0(Classementqans l'ordre dégroissant la somme des partif de gauche (P58+verts) etla ta6iIIe de I'exécuti7f)

T
6
SO

POC PRD

o0 G S L
s ] PDC PRD
PS | PDC PF‘QD Autres
| mAx PRD
S POC
s 7D
S FC
| Pc PRD
S| PC
s | ¢

PS PDC Autres
Verts | PS PRD PLS

‘ PDC Autres

] Foc i e Avies
S| — e PRD | Autres
] o i [ e ]
Verts  HS ‘ PDC ‘ ‘ PRD
B | FRD

PS PDC PI‘QD Autres

PS PDC PRD

PS ‘ PDC PRD | Autres
Verts | PS PI‘QD PLS _

Verts PS PDC PRD | PLS
Verts | PS ‘ PDC PRD | PLS
Verts ‘

BROAC
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Instruments de pilotages des administrations
(Nouvelle) « Gouvernance publique »

| Stirke der Regierungsprogramme in den Kantonen, 2004

Degré de développement des programmes gouvernementaux, 2004 o _ _
Lindice BADAC du degré de développe-

ment du programme gouvernemental

mesure guatre critéres qui renforcent

1z lavaleur contractuelle du programme:
d

a) élaboration top-down (C2.12)

3.0 b) objectifs mesurables (C2.12a)

c) liaison entre programme gouverne-
mental et plan financier (C2.20d)

d) programme soumis au parlement

pour approbation uniguement=0.5,

avec possibilité de changement=1

(C2.13).

in

[
mn

Arzahl Instrumented Hombre d'instruments

I BE GR 80 BZ TG Tl V& ZH OW VD AG Al BL BS FR GL JU MW UR AR GE ME SH* ZG*

Source: BADAC, ESAC04
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4. Admininistration publique (AP) et
repartition des taches

= Gestion (politigue) des ressources humaines

= Type d’employeur et dépenses des cantons

= Les principaux domaines d’activités des cantons
= Le poids de I'’Etat dans les cantons

= Les 2 modeles d’organisation dominants et la

cantonalisation

= Evolution récente: vers un « Etat svelte » ou une

nouvelle bureaucratie libérale?
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Gestion des ressources humaines
des 1974 (LF 4.10.74)

Options:

Plafonnement du personnel (« Personnalstopp »)
Limitation de la croissance des effectifs
Diminution des effectifs

Buts:

Financier: réduire les dépenses publiques (env. 50% des salaires), la
dette et les impots

Economique (1): (semi-)privatisation (potentiels de croissance pour le
privé) et intégration des femmes

Economique (2): limiter I'essor des réglementations (entraves a la
liberté)

Economique (3): améliorer I'efficience (NPM)
Politique (1): limiter le pouvoir des administrations et la bureaucratie

Politique (2): Améliorer la gouvernance publique
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Personnel selon le type d’employeur
- 2005

G1 Personnel de lafonction publiqgue selon le type d'employeur 2005
(Net %)

Corp. droit public;

27'936; 9%
Confédération;
34'989; 11%
Canton; 139'697;
42%

Commune;
125'100; 38%

Source: OF S, RFE 2005 (Base: NOGA2*Forme juridique):
Total 328'000 EP T; calculs propres et Copyright BADAC.
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Domaines d’activité selon le type d’employeur
(RFE 2005) N

Emplois du secteur public (EPT) selon la forme juridique et le domaine d'activité (RFE 2005)
(Total=457'231/487'972 (94%) NOGAS: 25 plus grandes fréquences GE 762)

Formes juridiques
020 Confédération @21 Canton 022 District 023 Commune W24 Corp. droit public B30 Ent. pub. fédérale @31 Ent. pub. cantonale 032 Ent. pub. district B33 Ent. pub. communale

'Somme de 20052

n = B u reaux 751 Administration publique n
. H O p Itau?( 851 Activités pour la santé humaine ;—
J u Stl Ce et po I I Ce 752 Affaires étrangéres, défense, justice, sécurité et ordre publique )
Ecoles 801 Pré-scolarité et enseignement primaire |

802 Enseignement secondaire

La_ posteM Activités de la Poste et de courrier

U n is 803 Enseignement supérieur

853 Action sociale It 1
S I 900 Collecte et traitement des eaux usées et des déchets et autres services d’assainissement
- 651 Intermédiation monétaire

602 Autres transports terrestres

4 2002 E I ectra 401 Procucton ot disrbulon d elctics
452 Construction de batiments et d’'ouvrages de génie civil

743 Activités de contrdle et d’analyse technique, physique et chimique

R &_ B Recherche et développement en sciences naturelles, de I'ingénieur, agronomiques et en médecine
M é m O i F@ibliothéques, archives, musées, jardins botaniques et zoologiques

753 Sécurité sociale obligatoire

926 Sport

804 Formation d’adulte et autres activités d’enseignement

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

410 Captage, traitement et distribution d’eau

930 Autres services

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

742 Bureaux d'architectes et d'ingénieurs

632 Autres services auxiliaires des transports
f T T T T T T T

0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 60'000 70'000 80'000
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Dépenses des cantons selon la fonction
(1999)

Trad: 20%

Finanzen und Steuer;
6.5

Economie: 20%

Allgemeine

Verwaltung; ®ffentiche Sicherheit
Volkswi

Umweltund
Raumordnung; 2.5

Verkehr; 9.9

Bildung; 24.7

Soziale Wohlfahrt: 18 - té: 60%
Kultur und Freizeit 2.1

Gesundheit 16.3

Source: OFS, Finances publiques en Suisse
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Les deux grandes taches de I’Etat:
I’éducation et la sante

G 17~ Effectits carntonaux du secteur public pour /'education, /a sarnite et /'actior
socrale (ERPT), 1998-20017 *

100’000 100%
O GL, UR ° —| O GL, UR]
— ow, Al —— 30 = Oow, Al
95’000 -  |—— = NW 95% + Sz SNEF' == = NW
90'000 mAR 20% - INE = GR == m AR
== =a
85'000 | oJu 85% | oJu
TG
H
80'000 | TG es 80% — == FR S SF:) =sn
FR —] [=pde] so P=Ye) | SO | |=de]
75'000 = — 75% +—|
— m sz . VS m|m SZ
70’000 - oy _| Vs
v 70% TI TI
ONE ONE
65’000 — Tl o GR 65% — TI LU o GRr
LU
60'000 — mBsS 60% || LU LU mBsS
55'000 T mTG 55% m TG
50'000 | LU OFR 50% - e BFR
. o so o so
45’000 — 45% —
AG mBL AG AG @ BL
40’000 40% —
| VS A | VS
35'000 VB 359 | vo vD VD
aoTI VD oTI
30'000 - aLu 30% - oLu
25'000 - m GE 25% -| = GE
20'000 - m sSG 20% - mSG
AG
15'000 —+ BAG 5% =
o vD e o VvD
10°'000 10% -
mBE @ BE
5'000 -+ 5% -
mZH mZzZH
o — T 0% —+ T T
Education, Santé 2001 Action Population Education, Sante 2001 Action
recherche sociale Y% recherche sociale
1998-2001 2001 1998-2001 2001
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Taux d’administration publique (TAP)

En comparaison internationale (1995-2000)

p. 100 actifs (OCDE, OlIT=logiqgue économique)

En Suisse, selon le type d’employeur (2005)
p. 1000 habitants (logique politico-administrative)
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La Suisse en comparaison internationale

Part des agents publics en comparaison internationale, en pour cent IDHEAP/BADAC

Anteil der 6ffentlichen Bediensteten in Internationale Vergleich, in Prozent

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Suéde / Sweden 1996 37.9

Norvége / Norwegen 1995 37.6
Finlande / Finnland 1997

Danemark 1997

Irlande / Irland 1996
OCDE/OECD (Moy./Mitt. 15 pays/Staaten) | | 21
Canada / Kanada 1997 | 20.1
Allemagne / Deutschland 1997 19.2
Royaume-Uni / Grossbritannien 1997 18.9
USA 1997 16
Suisse / Schweiz 2000 | ‘ | 15.4

Sources: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, Bureau de statistiques, BIT octobre 10998; OFS RFP 2000;
Quellen: Erhebung zu den Beschéaftigungsstatistiken im 6ffentlichen Sektor, Statistikburo, ILO Oktober 1998; BF S VVZ 2000.
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TAP1 central (0 — 21 p. 1000 hab.):
Confédération 2005




™ TAP2 intermédiaire (7.1- 48 p. 1000):

]
=== Cantonale 2005

41-45
34-41
£5-34
£1-28
14-:21
F.1-14

[]5ans réponze
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—__ TAP3 Local (1.6 - 23 p. 1000):
=mmm COmmunes 2005

19-23
16-19
12-16
g.7-12
5.1-8.7
1.6-3.1

[]zans réponze

Copuright &t zaurce=s:
una, badac. ch
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TAP4 corporative (0,3 - 7.7 p. 1000):
Corp. droit public 2005

L= |

o5
1.5
FEponse

[ R = |

Copur-19ht &t zourcesd
unnt, badac. ch
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—
=== [AP Total 2005

53-94
d46-073
do—d
F3—40
2633
20-2

[]2anz réponse

Copuright 2t zources!
unt. badac . ch
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A larecherche de clivages et
de modeles

= Culturel
= Religieux

= Taille
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Fonction publique selon le type d’employeur
et la culture dominante 2005

G3 Personnel de la fonction publique selon la culture dominante 2005, en %
100%
90% O Corporations de
droit public
80% A
o) |
70% 0O Communes
60% |
50%
40% - m Canton
30% -
o, | 7 7 .
20% @ Confédération
10%
0% :
Germanophones Francophones ltalophones Total
Source: OFS, RFE 2005, calculs propres BADAC
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wmm= Taux d’administration selon le type
=== d’employeur et la culture dominante 2005

G5 Densité administrative* selon la culture dominante 2005 (p. 1000 habitants)

4 416 40.9
n 8.4 391
0 Allemand m Frangais O ftalien
351
30 274
25
21 166
15
10
50
5. 25 3 30 38 3
.
Confédération Canton Communes Corporations de droit public Total Total (sans Confédération)
Source: RFE 2005; *en fonction de la population générale.
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Taux d’administration
selon lareligion dominante 2005

G7 Densité administrative* en fonction de lareligion majoritaire 2005 (p. 1000 habitants)

@ 1. Catholiques (60% et plus) m 2. Mixtes (40-52% de catholiques) 00 3. Protestants (a plus de 50%)

45 432
40
350
35
30
25
20
15
10 6.6
40
0 19 2.1
o e | i
Confédération Canton Communes Corporations de droit Total Total (sans Confédération)
public
Source: OFS, RFE 2005; * par rapport a la population résidente; Copyright et calculs propres BADAC
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Les 2 modeles d’organisation dominants:

= « Cantonaliste » et « communaliste »

Gl11 Cantonalisme (GE, FR, VD) & Communalisme (AG, LU, ZH) 2005, en %
(avec indication de la religion majoritaire)
100%
80% -
60% | 0O Corporations de droit public
@ Communes
o Canton
40%
20% -
0% -
Mlxte FR Cath. VD Prot. AG Mlxte LU Cath. ZH Prot.
Source: OFS, RFE 2005, calculs propres & Copyright BADAC.
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Degre de décentralisation

= Clivage d’abord culturel et territorial
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Degre de décentralisation:
1. Selon le canton (2001-2005)

G14 Niveau de décentralisation administrative* selon le canton 2001-2005, en %

@ 2001 @ 2005

70.0
65.0
60.0 -
55.0
50.0
45.0 -
40.0 - g
35.0 1
30.0
25.0
20.0 1
15.0 - 1
10.0 -

5.0 - |

AG

> xr o O N T x w o (@) r w = O = o
—_ << uw I—CDN(_I)%>N wi:m - L

BS

T — w -4 A Ll
w O = m > O)

yenne
diane

adi

Source: RFE 2001-2005; *Emplois communaux divisé par emplois communaux + emplois cantonaux; calculs propres BADAC § 2

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 | | Diapositive 55 |



I 7 7 . . ]
—__ Ledegre de décentralisation:

w2, Selon la culture dominante

G12 Niveau de décentralisation administrative* selon la culture dominante 2001-2005, en %

m 2001 @ 2005

60.0 565

54.9

50.0 -

40.1

40.0 -

30.0 -

20.0 -

10.0 1

0.0 -

Germanophones Francophones talophones

Source: RFE 2001-2005; *Emplois communaux divisé par emplois communaux + emplois cantonaux; calculs propres BADAC

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 | | Diapositive 56 |



e degré de décentralisation:

I L
= 3. S€lon l'unité territoriale (convergence?)

G13 Niveau de décentralisation administrative* selon larégion territoriale 2001-2005, en %

70.0

m 2001 @ 2005

60.0 -

50.0 |

40.0

30.0 |

20.0 -

10.0 -

Source: RFE 2001-2005; *Emplois communaux divisé par emplois communaux + emplois cantonaux; calculs propres BADAC
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TREND fonction publique,
nouvelles tendances (2001-2005, 20087?)
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Trend1l LT 1870 — 1980
(AP, enseignement *10; sante * 20)

450

Personnes exercant une profession par classe économique (1870-1960),
sans les personnes occupées a temps partiel (en milliers)

m Administration publique @ Santé, hygiéne (sans les hdpitaux) @ Enseignement, sciences

400

350 -

300 -

250

200

CFF

Paix du travail

Etat social

150

Btat industriel (AFU)

100

50 -

Etat radical

.=

1870

1880 1888 1900

1910 1920 1930 1941 1950

Source: FRP (1870-1960); RFE 1930-1980

1960 1960 1970
(RFP) (RFE)

1980

1 &IUNCAFR

CHristopric. Runerwidaricapy. urtir.
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TREND MT:
Evolution de I'emploi public 1991-2006

Occupied active people according to economic sectors (Base 100 = 1991)

160.0 , — _ o—&
4 N Santé et activités sociales X 3
—A— M Enseignement +600°
150.0 - —s=— L /Q Administration publique ¢ o N +60%
—e— Secteur |l IS ¢
—e— Sections économiques NOGA pe
140.0 - —e— Secteur |l 7
P M +36%
130.0 L 2 b s
+
¢ /\ A& //" /
120.0 ¢ A
i / wlg%
110.0
T +8%
100.0 -
900 H.\o//k\\\‘//.
80-0 T T T T T T T T T T T T T T T

1991

© Swiss Federal statistical Office. Labor force surveys 1991-2006; IDHEAP-BADAC.

r

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

r

r

tive 60 |




Tendance récente 2001-2005
Croissance soutenue presque partout

G8 Croissance du personnel de lafonction publique
selon laculture dominante 2005/2001, en %
35.0 @ Germanophones B Francophones 0O ltalophones O Total
30.0 -
25.0 -
20.0
U,
15.0 :
10.3
10.0 67
5.0 3.6
-12
o M= ol O e
5.0 Confég érJEion Canton Communes Corporations de Total AP Total population
' droit public active
-10.0 -
-15.0 -
-20.0
Source: RFE 2001-2005 (EPT); Copyright et calculs propres BADAC
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Vers la cantonalisation...

60.0

50.0 |

40.0

30.0 -

20.0

10.0 |

0.0 -

-10.0

-20.0

(9 Croissance du personnel de la fonction publique selon le canton
2005/2001, en %(Dans l'ordre décroissant du total)

@ Canton @ Communes

[ |

L

m |
SG IUR TG LU GE BS SH SZ VD NW BE Al FR ZG JU AG OW Tl VS ZH GR

Source: RFE 20012005 (EPT); Copyright et calculs propres BADAC
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Vers I'agentification?

G10 Croissance du personnel de la fonction publique selon le canton
300.0 2005/2001, en % (Dans l'ordre décroissant des corporations de droit public)
I B Corporations de droit public @ Confédération

250.0 |
200.0 -
150.0
100.0

50.0 -

0.0

OW NE SO LU BS GE SH A Q4 JU FR VWD N T§ ZH U Vi AG ZG AR E CH

-50.0 U
1000 Source: RFE 2001-2005 (EPT); Copyright et calculs propres BADAC
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La densité administrative dans les cantons
selon la population réesidente (PG) et la population active (PA)

10.000000000000 = 1 M Oy. 1 1 1 6

&.000000000000 — Total

6.000000000000 —

PG 2005

4.000000000000 —

2.000000000000 — 13

2

5.000000000000 7.500000000000 10.000000000000 12.500000000000 15.000000000000

PA 2m%ource PA: RFE, frontaliers inclus
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= Pause cafe
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5. Profil du personnel des AP cantonales

= Type d’engagement
= Age du personnel

= Genre

= Salaires

= Turn over
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ww== Type d’engagement

Emplois de la fonction publique cantonale selon le type d'engagement
au 31.12.2004
N=81'213 EPT (88% des emplois)

Statut de personnel Apprentis Autres statut

auxilliaire 3.1% 0.6%
2.8%

Droit priv

Droit public par
contrat
26.5%

Droit public classique
65.3%

Source: IDHEAP/BADAC C3.20a--C3.20f

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 | | Diapositive 67 |



Les apprentis

Apprentis dans les administrations centrales cantonales au 31.12.2004
(Total=2567 EPT, soit 3,1% des types d'engagements recensés mais 4,5% du total des emplois)
600 16.0%
= Nombre d'apprentis (C320e) —¢—Part des apprentis "y
= /0
500 1 u
+12.0%
400 +
+10.0%
\
300 \ 8.0%
] + 6.0%
200 + M _.._g\
M + 4.0%
100 ] ] :'0—0:‘
] 1 2.0%
|—| A4
0 | :'_':|_|: s D A O :'_':|_|: B | 0.0%
U SO A U AG GL BE VS OW TG NW SZ NE BL GR AR Z6 BS LU ZH SG GE
Source: IDHEAP-BADAC C3.20e; pas de données pour Tl car compris dans le statut de droit privé.
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=== Une moyenne d’age relativement élevee
I

Age moyen des employés de I'administration centrale cantonale* (31.12.2004)

et de la Confédération (janvier 2007)
470 -

46.0

450

44.0 -

43.0 1

420

4.0

40.0

Source: IDHEAP /BADAC C3.2%
*Sans I'éducation et la santél; *Approximative Berechnung; ohne Staatskanzei, Gerichte;**Communiqué DFF 16.3.2007. {\‘\‘Za
NB Pas de résultats disponibles pour Alet BL. P
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Une administration vielllissante?

40.0%

35.0% 1

30.0% -

25.0%

20.0% -

16.0% 1

10.0%

5.0%

0.0%

Emplois dans I'administration centrale cantonale* selon la classe d'age au 31.12.2004

(Ordre décroissant des 55 ans et plus)

@ <30ans O 55 ans et plus

GE ZH GL NW AR UR SG

AG

GR LU OW BE TG SO BS TI

SZ VD VS ZG

JU

Al

Source: IDHEAP / BADAC C3.21a-c) ; *Sans I'éducation et la santél; *Pas de résutlats disponibles pour BL, SHet FR.

NE SH*

FR Total
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Une source d’'emplois importante pour
les femmes

Part des femmes dans le secteur public au sens large, dans I'administration cantonale au sens
strict* et dans I'ensemble de I'économie (tri selon le total secteur public)
65.0%
|0 Femmes dans I'ensemble de I'¢conomie™ @ Total secteur public 2001 @ Administration cantonale au sens strict 2004
60.0% -+ —
55.0% | {7 —
50.0% — _— T - - ]
45.0% 1 - . ] . I
40.0% ) P =Tt P T H L A W 1l ] T A
35.0% H —{ | - - [ - - - - |
30.0% + — | —1 | . ] -
25.0% | — — -
20.0% | - - [
15.0%————————————::--J+-------------
N
TR PRL PP IRI]CFE PO T &P
Source: IDHEAP / BADAC C3.10e, ) ; situation au 3112.2004; OF S, RFE 2001 *Sans le personnel enseignant, de la santé et de I'action sociale; *™* Secteur 2+3.
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Disparités salariales au sein de la
fonction publigue (w médian 2004)

Administrations cantonales

Corps enseignant (niv. post.-oblig.)

G1  Disparites salarlakes au sain das adminksirations cantonales &t fadérale, en 2004 G2 Disparttés salarlaks au saln des cups ensalgnants des cantons
(salaies medians bruts standandisés, querties) inhveau pastobligatelre), en 2004 salaires médians bts standardisés, quaries)
En hancs Eniranas
I:.. ! 1 I 1 1 I I:'.
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il —— 1 M
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& i ] £
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[ P — ——— l:; * Tt doun bin cwnicra Exmmpls de bcture: l:;
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=== Disparites salariales au sein de la

=== fONction publique (w médian 2004)

Administrations cantonales

Carte 1: Salaire mensuel brut [valeur centrale) dans les administrations cantenales
Salaire mensusl brut
twalear centrale], en CHF
[ | 5 THOG

| T -TEOE

TOO0 - T20%
67 0D - B

SSTs—=
r:m: redm, ] dmicr schmcn

& OFE, Thamakarl Keuchilal 2005 Eaurce: Enqudia suisse sar I struchune das salaies 3004, OF3

Corps enseignant (niv. post.-oblig.)

Carte 2: Salaire mensusl b leur cemtrala) des du
] ] rut [va &) enseignants cantonau
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« Turn over »

1800

1600 -
1400 -
1200 +
1000 +
800 +
600 +
400 +
200 -

Rotation du personnel (turn over) au sein de I'administration centrale cantonale
entrele 1.1 etle 31.12.2004

[ Total des départs et des transferts internes 4 Taux de rotation du personnel*

16.0%

0

+ 14.0%

¢

+12.0%
+10.0%
+8.0%
+6.0%
+4.0%

- 2.0%

{1 Y Y | -

ZH LU BS A SO AG ZG T OW SH SZ GR NE GE NW WO TG BE UR AR JU

Source: IDHEAP-BADAC C3.0b,C3.22j k

*Tauxde rotation du personnel: Total des départs et des transferts internes (entre le 11 et le 312) divisés par le total des emplois au 3112.2004 en EPT

-0.0%
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6 Modernisation des structures
administratives

= Evolution des structures

= Type de services et fonctions
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Le contexte : nouveaux défis

= Mondialisation, internationalisation, Europe (accords bilatéraux)
=> changements, modernisation

* Pression secteur privé (gestion entreprise)
== NGP modele pour le secteur public?

= Limites de la croissance du secteur public
CH depuis 2GM, (>300% depuis 1GM)

= Deéficits publics & vieillissement de la population

= Recettes pour soutenir la croissance économique:

= (Semi-)Privatisation pays OCDE depuis 1984: US750 mias; + entrée massive
des femmes sur le marché du travail. En Suisse: banques cantonales (80’),
armement, télécommunications (90’), énergie (00’) ...

= Deérégulation, réorganisation permanente, flexibilisation du travail

» Fusions communes / externalisation des taches / PPP / agentification
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Réduction de la taille des departements:
vers le « modele 5-7 »

Evolution de la répartitition du nombre de départements entre 1990 et 2006, Total = 26
cantons

N cantons selon la taille du départements en 2006

Taille des départements en

1990
3] 7 53.8% 0.0% 26.9%
7 9) 6 7.7% 38.5% 23.1%
8 2 2 0.0% 15.4% 1.7%
9 2 3 7.7% 15.4% 11.5%
10 1 4 23.1% 7.7% 15.4%
11 1 1 0.0% 7.7% 3.8%
12 1 1 2 1.7% 7.7% 7.7%
13 1 1 0.0% 7.7% 3.8%
Total 13 13 26 100.0% 100.0% 100.0%

Source: IDHEAP-BADAC, D2.32
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...et augm. du nombre de services

Tendance 1990-2006

Départements Services
Evolution du nombre de départements (2006/1990) et de services (2004/1990), en % Bduicndunarirede diatanatset ce snicsscarslescartas
(Tri selon [a variation du nombre de départements) 19D AB

100.0% } 0 Variation nombre de départements @ Variation nombre de services \ 0% — - — :

90.0% A D \einNpatenarts g \renNSavess

' (19AmB) (192

80.0% - 8%

70.0% %

60.0% &%

0,

50.0% i

40.0% oy

300% °

200% el

10.0% | L Dol

0.0% - . 1%l
10.0% nials (VA S SN AN '
-20.0% [ VA «[
- 0 B
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- 0 B
40.0% 2%
-50.0%
0% i Aol i i
_lmwmooDDI"”:NL@;@;ImmD;m(f)—'OU'l T
Ol 00— g =" D5 NOND<—-ZZ><D</>=
3| % =
< ROWVAHVSTCEHADLGIUNELAGRIABIUSSA B REART
Sources: IDHEAP | BADACesacD2.32, C1.41b; 2
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Nombre de services par département

w2004

O =_~DNOWOPOIONO®

Nombre de départements (2006) et nombre de services par départements (2004)
(Tri selon la variation du nombre de départements)

O Nombre de départements 2006 @ Nombre de services par département™

Sources: IDHEAP / BADAC D2.32,C14b; *GE: liste officielle 2004 =474 services ; cf. détail sur www.badac.ch; *2004.

N
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Interprétation

Nombre de services d’abord corrélé avec le
niveau de richesse (BS, GE, ZG, ZH) et le degre de

tertiarisation de I’'économie.

= Pas de liens entre NGP et restructurations
= (Source: Widmer, Rieder RSP 9, 2003)
= Départements: Corr=0.04; ns

= Services: Corr.=0.239; ns
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Les departements multi-fonctionnels

= T_12 Bochsler_et_al.pdf - Foxit Reader 1.3 - [T_12_Bochsler_et_al. pdf]

R HE B4 > o oBPie-e- D00 OKEBEF: e -
T12: Departements multifonctionnels "divers/mixtes” en 2001
en EPT

AG* Departement des Innern 1'375
AR* Direktion des Innern 10
BE* * * Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern 163
BS* * Wirtschafts- und Sozialdepartement 1'335
FR*** Direction de |'économie, des transports et de I'énergie 430
FR Direction de l'intérieur et de I'agriculture 326
GE Département de l'intérieur, de I'agriculture et de I'environnement 611
GL* ** Direktion flir Landwirtschaft, Wald und Umwelt 18
JuU** Département de la justice et des finances 165
LUk * * Justiz-, Gemeinde und Kulturdepartement 170
NE** Département des finances et des affaires sociales 423
NE* * * Département de la justice, de la santé et de la sécurité 708
N % Landwirtschafts- und Umweltdirektion 28
SG Departement fiir Inneres und Militar 233
SH* Departement des Innern 51
SO* Departement des Innern 690
SO** Bau- und Justizdepartement 420
SZ* Departement des Innern 29
TG** Departement flr Finanzen und Soziales 600
TI Dipartimento delle istituzioni 1'273
TI** Dipartimento delle finanze e dell'economia 1'071
vD Département des institutions et des relations extérieures 1'204
VS**x * Département des finances, de |'agriculture et des affaires extérieures 403
Vs Département de I'économie, des institutions et de la sécurité 768
ZG* Direktion des Innern 93
ZH** Direktion fir Soziales und Sicherheit 3'228

26 départements et 21 cantons 15'825

* Département de l'intérieur stricto sensu (6); ** Deux fonctions désignées par département (8);
*** Trois fonctions désignées par département (6)
Sources: ESAC 02: D1.10

T —— — = = —
‘2 démarrer 7. 8 Intermet ... ~ Sans titre - E. .. (1] @ Crs_120806 Mic se Concey B G_18_Bochsl... BZ 7_12_Bachsl... FR. "<___1




. LES Services cantonaux par catégorie 2001

1228 services regroupés selon 3 grandes catégories 2001
Source: IDHEAP/BADAC, ESACO02.

3 Al'économie; 297; 24%

1 Traditionnels; 470;
39%

2 Aux ménages; 448;
37%
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=== |Les services par fonction 2001

1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories
et regroupés dans 38 types 2001
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))

10

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

75 80

85 90

95|

Administration générale et controlling (1)
Services de lasanté et hygiene (2)

Justice, prisons, probation (1)

Services de l'instruction publique (2)
Police et sécurité (1

Services financiers et impots (1)
Environnement (2)

Ecoles secondaires et professionnelles (2)
Service dulogement et contrdle des constructions (3)
Transports (3)

Agriculture et sylviculture (3)

Culture (2)

Travaux publics (3)

Cadastre et registre foncier (1)

Marché de I'emploi, inspection du travail et chmage (3)
Hopitaux et (poly)cliniques (2)

Travail et aide sociale (2)

Militaire (1)

Contréle des habitants (1)

Personnel et services du personnel (1)
Ecoles primaires obligatoires (2)
Promotion économique (3)

Sport (2)

Services informatiques (1)

Sécurité sociale et prévoyance (2)
Assurances sociales (2)

Contréle des finances (1)

Services de statistiques et de recherche (1)
Energie (3)

Hautes écoles (ETS etc.) et universités (3)

Registre du commerce (3)

Archives (1)

Poursuites et faillites (3)

etréformes [{)
Promotion de I'égalité entre hommes et femmes (2)
District (1)

Assurances immobilliaire et incendie (2)

1228 services cantonaux classés selon 3 grandes catégories
et regroupés dans 38 types 2001
(Ensemble des cantons; N=1228; C1=470 (39%), C2=448 (37%), C3=297 (24%))

15 20

25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

75 80 85

Administration générale et controlling (1)
Justice, prisons, probation (1)

Police et sécurité (1)

Services financiers et impots (1)

Cadastre et registre foncier (1)

Militaire (1)

Contréle des habitants (1)

Personnel et services du personnel (1)
Services informatiques (1)

Controle des finances (1)

Services de statistiques et de recherche (1)
Archives (1)

W]
District (1)

ptions i et réformes

Services de la santé et hygiéne (2)

Services de ['instruction publique (2)
Environnement (2)

Ecoles secondaires et professionnelles (2)
Culture (2)

Hopitaux et (poly )cliniques (2)

Travail et aide sociale (2)

Ecoles primaires obligatoires (2)

Sport (2)

Sécurité sociale et prévoyance (2)

Assurances sociales (2)

Promotion de I'égalité entre hommes et femmes (2)
ice du logement et controle des constructions (3)
Transports (3)

Agriculture et sylviculture (3)

Travaux publics (3)

hé de I'emploi, inspection du travail et chdmage (3)
Promotion économique (3)

Energie (3)

Hautes écoles (ETS etc.) et universités (3)
Registre du commerce (3)

Poursuites et faillites (3)

Assurances immobilliaire et incendie (2)

Divers




Conventions intercantonales
(« federalisme cooperatif »)

= Conférences

= Concordats
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Principales conférences intercantonales
(1897-1993)

Griindung
1897
18900
1904

1919

1922
1922
1928
1929
1931
1943
1944
1950
1954
1971
1979
1997
1993
unbekannt

Konferenzname

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
Schweizerische Staatsschreiberkonferenz (SSK)

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und =direktoren (KKIPD)
Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
(GDK)

Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK)
Landwirtschaftsdirektoren-Konferenz

Konferenz der Kantonalen Militar- und Zivischutzdirektorinnen und =direktoren (MZDK)
Finanzdirektoren-Konferenz (FDK)

Konferenz der kantonalen Forstdirektoren (FoDK)

Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren (SODK)

Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehdrden

Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen (KAZ)

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK)

Konferenz der Interkantonalen Vereinigung fir die Kontrolle der Heilmittel
Konferenz kantonaler Energiedirektoren (EnDK)

Konferenz der kantonalen Direktoren des offentlichen Verkehrs (KaV)

Konferenz der Kantonsregierungen (Kdk)

Regierungskonferenz zur Koordination des Feuerwehrwesens (RKKF)

Stellen
(Vollzeit)
38,4

4,0

3,7

11,0

1,1 (Mandat)
0,2

1,2
0,4 (Mandat)
4.0
0,5

0,6

0.4
0,8 (Mandat)
12,9

Tabelle 1: Liste der Direktorenkonferenzen sowie Regierungskonferenz, nach Grindungsiahe; Anzahl Beschaffigte im
JBhr 2004 (umgerechnet auf Vollzeitstallen; KKIFD: Zahlen 2005)
Quellen: Verzeichnis der Mitglieder des Bundesrates = Verzaichnis der Regierungsrate der Kanfone, Bundeskanzlai;

Staatsarchiv Luzern (htfny/vawy staluzem. ch/vsa/ag koko/inhalt_svs d.himl) Kdk 2004; eigene Recherchen
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Evolution des concordats (1848-2003)

G2I1: Année d'entree en vigueur des concordats qui existent encore aujourdhui (état fin 2003)

35

avant 1918
7% 1919-1945
0 1903-2003 5%
29%
25 1 T096-1966
11%
20 .
1967-1972
15 - 1694
1983-1992
12% | I
10 19731982
220%
. | 1 |
V] “|““AI|I||I||I| |III| T T
T B 8 8B FR R 8 8 8 hﬂﬂﬂﬁﬁmgﬂ”“ﬁﬁm”hm
% M W B ® W @ ® B ® & o oo oA o @m & & & B & & & & B8
— = i’ — — e’ = — i’ — — — — — — - — = — — — - — = -l i~
t
T
(1] IDHENP | BADAC

Sources: Banque de données de |'Institut du fédéralisme, recherches BADAC

Graphique tiré de:

Bochsler et al. (2004). Les cantons suisses sous [a loupe. Autorites, employeés publics, finances.

Berne: Editions Haupt, p. 94.




Concordats selon la taille* et le
domaine (état 2005)
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Grafik 2: Konkordate nach Konkordatsgrisse und Fachbereichen. (Stand 2005)

*Taille: nombre de cantons signataires
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Concordats selon la taille* et le canton
(état 2005)
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Grafik 4: Anzahl Konkorgate nach Kanton und Konkorgatsgrisse,

*Taille: nombre de cantons signataires
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Concordats d’au moins 2 cantons
selon la distance (etat 2005)

Distanz zwischen Kantonen Anzahl gemeinsame Konkordate [Anzahl — gemeinsame  kleine
(Total) Konkordate (max. 4 Kantone)
(Durchschnitt; Standardabweichung)

30 km [N=22] 528(4.1) 12.5(35)

30-60 km [N=51] 40.1(17) 5.8 (1.0)

60-100 km [N=108] 30.5(0.7) 16(0.3)

>100 km [N=144] 24.6(0.5) 0.6 (0.1)

Taballe 2: Distanz awischen den Kantonen (Luftdistanz der Kantonshauptorte) und Anzahl Konkordate, an denen zwei

Kantone beteiligt sing. (N=325 Kantonspaare; gerahlt wurde jeweils die Anzah! Konkordate an denen baige Kantone des
Jewaligen Kantonspaares beteilgt sind.)

Quelien: Bundesamt fiir Statistik, GEQSTAT, fiir die Geokoordinaten; eigene Datenbank,
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Conclusions, partie « Cantons »
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Conclusion (1): Le « modele suisse »

= Découpage fédeéraliste suisse, particulierement

propice a I'analyse comparative (Europe miniature)
= Cantonalisation
= Fedeéralisme d’exécution et coopeéeratif
= Limites:

— Statistiques publiques tres incompléetes

— Volonté politique d’harmonisation faible!

— Manipulation politique des chiffres par les partis, les lobbies

(création d’un comité d’ethique de la statistique publique)
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Conclusion (2): Taille de I’Etat

= Faible poids de I’Etat en Suisse (15%; exception: BS,
GE; ZH, VD, NE, GR, ZG);

= Tendance historiqgue a I’externalisation (neo-
corporatisme + structures para-étatique: idée que I'Etat
utile a 'économie: « conditions cadres »); fort lobbying,
agentification

= Taille de I’Etat pas forcément lié a la taille de la
population mais plutét a la culture, au niveau de

richesse et a la centralité (CLIVAGE Villes-Campagne)

— (les 2 cantons qui ont une forte densité administrative sont les 2

cantons qui exportent le + par téte d’habitant (BS et GE)
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Conclusion (3): Evolution des emplois

= Emplois publics (1945-2005) :

baisse relative de la part du secteur public...
forte baisse de la part de la Confédération (40>11%)

accroissement du niveau institutionnel intermeédiaire (les
cantons: 27>42%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE)

Stabilité de la part des communes (33>35%)

baisse de la part des sociétés publiques (privatisation

partielle ou complete, agentification
Accroissement des corporation de droit public

Deux secteurs importants: eéducation et santé
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Conclusion (4) Modernisation des structures

Restructurations 1990-2004:
— diminution du nombre des département (-21%) (1 dpt/CE)

— augmentation du nombre de services (+20%; surtout AR, BL, GR, NE, SG); Profil a 5
départ. (12 cantons), 7 départements (11)

— Raccourcissement des cycles de réformes (10 ans a 5 ans, a 3 ans...)

Multifonctionnalité (manque d’unité de la matiere) :

— 15% des départements et 17% des services; N pas forcément lié a la taille du canton
(potentiels d’amélioration)

Renforcement des organes d’état-majors, de gouvernance
(Chancelleries et secrétariats de département)

1980-2000:
multiplication des taches, augm. surtout dans le social et la santé

2001-2008:
bureaucratie libérale..., standardisations, contrdles
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7. Zo0m sur les communes

. Caracteristiques
. Les systemes politiques

. La politique

> W N P

. Les réformes
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Les communes dans le systeme fédéraliste

¢ En 1998, les communes sont inscrites dans la
Constitution (Art. 50)

— 1 L’autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le
droit cantonal.

— 2 La Confédération tient compte des conséquences eventuelles de son
activité pour les communes.

— 3 Ce faisant, elle prend en considération la situation particuliére des
villes, des agglomeérations urbaines et des régions de montagne

¢+ Les communes sont ancrées dans les constitutions
cantonales

¢+ La grande majorité des cantons possede des lois sur les
communes
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D’autres caractéristiques

Les communes se forment entre le 14eme et le 19eme
siecle

Du “principe des bourgeois” au “principe des habitants”
par la république helvétique (1804) =>

en 1874, les Suisses (hommes) deviennent égaux au
niveau communal

,Le pluralisme communal”

Autonomie financiere, autonomie en matiere d’'imp6t
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Nombre et taille des communes suisses

2721 communes dans 26 cantons (1.1.2007).

Médiane (2006): 919 habitants

Moyenne: 2°'593 habitants
(Corippo: 20, Bister: 23)
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Nombre de communes par canton
2003, 2006, 2008

1-19 20-49 50-99 100-199 200 communes
communes communes communes communes et plus
BS 3 UR 20 NE 62 /51 LU 107/97 GR 208/207
Al 6 AR 20 TG 80 SO 126/125 AG 231/229
ow 7 GL 29/27/3 Ju 83 /68 VS 160/153 FR 202/168
NW 11 SZ 30 BL 86 ZH 171 Tl 238/196
ZG 11 SH 34/32 SG 90/89 VD 382/381
GE 45 BE 400/398

2003/29.1.2006/1.10.2008
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Taille des

communes et population

Gemeindegrosse

Anzahl Gemeinden

Anteil an der Bevolkerung

Absolut In Prozent Absolut In Prozent
Bis 249 428 15.4 62181 0.8
250-499 438 15.8 161178 2.2
500-999 550 19.8 399383 54
1’000-1"999 535 19.3 765036 10.3
2°000-4"999 515 18.6 1621463 21.9
5’000-9’999 188 6.8 1311207 17.7
10°000-19°999 90 3.2 1257517 17.0
20°000-497999 23 0.8 687905 9.3
50’000-99°999 3 0.1 220852 3.0
1007000 und mehr 5 0.2 928380 12.5
Alle Gemeinden 2775 100.0 7415102 100

Anmerkungen: Die Angaben beziehen sich auf den 31. Januar 2004. Zu diesem Stichtag weist das
BFS die Einwohnerzahlen fur 2775 Gemeinden aus.

Quelle: Bundesamt fur Statistik (2004); Bilanz der stdndigen Wohnbevolkerung; Neuchatel, eigene
Berechnungen.
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Comparaison internationale 1950, 2001 (2007)

Mittelwert

1950 2001 | Veranderung Grosse

Danemark 1303 276 -79% 19381

UK 2028 433 -79% 137440

Nord |Belgien 2669 589 -18% 17384
Deutschland 33932| 13854 -59% 5931
Niederlande 1015 537 -47% 29542
Osterreich 4065| 2359 -42% 3437
Norwegen 744 435 -42% 10295
Schweiz 3097| 2867 7% 2488

Sud |Frankreich 37997 36565 -4% 1615
ltalien 7802 8100 +4% 7141

-14% (2007)
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| 'Tautonomie communale

Juridique: large marge de manceuvre en matiere
d’organisation de la commune (p. ex. membres a
I’exécutif)

Economique: les dépenses communales par
personne liees a la taille de la pop. et a la richesse

Enquéte ==
Evaluation des secrétaires communaux
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Enquétes aupres des secrétaires
communaux (1988, 1994, 1998, 2005, 2008)

Albert Anker 1831-1310
Der Gemeindeschreiber
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t plus d’autonomie

esiran

Vd

Part des communes d

00

antwortende Gemeindeschreiber, 1998, ZH z.B. 120

Javs. nein, N
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Dans quels domaines le canton devrait accorder plus
d’autonomie aux communes ?

Aufgabenbereich Anzahl  In Prozent
Hochbau 820 66.1
allgemeine Verwaltung 955 44.8
Schule 476 38.4
Tiefbau 451 36.4
Abfall/Entsorgung 329 26.5
Abwasser/Kanalisation 316 25.5
Flrsorge/Sozialwesen 270 21.8
Kultur, Erholung, Sport 174 14.0
offentliche Sicherheit 144 11.6
Gesundheitswesen 112 9.0
offentlicher Verkehr 101 8.1
Versorgungsbetriebe 388 7.1

andere 97 7.8
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2. Les systemes politiques

= Assemblée ou parlement

= Le Conseill communal
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Assemblée ou parlement

1988 2005
Assemblée 83.7 81.9
Parlement 16.3 18.1
Total 100.0 100.0
3022 2775
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La taille de I'exécutif (1988)

Anzahl Sitze % Anzahl Sitze %

3 7.2 GE 11 1.8
5 55.9 VD |12 0.5
6 0.4 13 0.4
7 24.1 15 0.3
8 0.1 16-30 0.5
9 8.4

10 0.2 Total 100

N= 2428
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Taille de I'exécutif et taille de la commune

in %

-249

250-499  500-999

1000-1999  2000-4999  5000-9999

—o— 1988 ==8=2005

10000-
19999

20000-
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Mode d’élection de I’exécutif communal (1988)

En % N
Urnes 81.4 1984
Assemblée communale 16.4 400
Parlement (NE) 2.1 52

Total 100 2438
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Le systeme électoral (pour I’executif)

1988 1998
in % N in % N
Majorz 71.6 1695 70.3 1654
Proporz 28.4 6711 TI, ZG... 29.7 698
Total 100.0 2366 100.0 2352
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Pourcentage de membres de I'exécutif qui
exercent leur fonction a titre honorifique
(bénéevolement), a mi-temps ou a plein-temps
(2005)

bis 500-1999 2000- 5000- 10000- 20000- Total

500 4999 9999 19999
Bénévolat 87.5 87.5 77.6 72.0 52.0 4.8 81.5
Mi-temp 12.5 12.3 20.3 24.0 42 .1 47.9 16.7
Plein-temps 0.0 0.3 2.1 3.9 5.9 47.3 1.8
Total 100 100 100 100 100 100 100
N 3042 4806 2674 1016 477 165 12180
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3. La politiqgue dans les communes
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—La participation a I’assemblée communale
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Communes avec présence de partis politiques
(1988-2005)
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Les partis dans les exécutifs communaux
selon la taille de la commune
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Berucksichtigte Gemeinden: 1733, berucksichtigte Sitze: 10290
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]
===m FOrce des partis dans les parlements des
mmmm villes, en % (BADAC, 2007)

100000 und mehr/

et plus 29.3 9.5 30.3 11.8 19.0
50'000 - 99'999 21.7 9.0 26.1 17.3 25.8
20'000 - 49'999 21.6 16.5 23.1 15.4 23.4
15'000 - 19'999 17.0 12.5 26.0 16.8 27.7
10’000 - 14'999 17.4 15.2 28.7 18.2 20.4
Weniger als/moins de

10’000 Einw./hab. 15.6 6.7 30.2 12.0 35.5
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Les femmes dans les exécutifs

1988 1994 1998 2005
Anzahl Sitze 14582 12354 14445 12744
Anzahl Frauen 1077 1684 2786 2789
Prozentanteil Frauen 7.4 13.6 19.3 21.9
Anteil Exekutiven ohne Frauen 62.3 38.9 26.0 19.6
Anzahl untersuchte Exekutiven (N) 2421 2069 2456 2176
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4. Les réformes

= RPT
= Collaborations, fusions

= NGP
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Types de reformes

Finances
Répartitions

des taches

Péréquations
financiéres

collaborations,
fusions

Structures

NGP

AP

Organisation

PPP, Outsourcing,
agentification
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La répartition des taches (RPT)

La base des reformes communales

Subsidiarité, I'autonomie communale

L’equivalence fiscale (je recois autant que ce que je

paie)
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Les reformes bernoises (1993 - auj.)
Changements induit par réforme const. et faillites BCB

= Déplacement de taches importantes vers le

canton (assistance sociale, ecole, santé).

= Déplacement de ressources financieres vers le

canton (impots).

= Mais régionalistion depuis 2003 (5 grandes régions)
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La « Question jurassienne »:

Un nouveau canton a 6 « communes »?
(Transferts de communes et de districts)
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=== INStruments de collaborations intercommunales
mm=m (BADAC)

I. |nformation/sensibiIisation

— e — — r—

2. Mesures incitatives

2001: Instruments de collaboration intercommunale: 2001: Instruments de collaboration intercommunale: Mesures incitatives
Information/sensibilisation Unité: Mesures incitatives (par exemple financigres) (1=0ui, 2=MNan)

Unité: (1=0i, 2=Mon)
Oui
Nar

I oui
Man [ san= réponse
O sans réponse

Copar-iaht et sources!
Copuriaht et source: sy, badac.ch

wug, badg,

:

7&.1: @brl\iga{imrde |€@Irl|a._b@ Ferpe obligation de 211:éil;it::?:::scdofn;?il:::ratinn intercommunale: Délégation de
Elnitlg:hgbﬁ;ation de collaborer {1=0ui, 2=Mon) itél::' (lﬂi 1=N0né - ,

4. Dé egation de competences aux communes

Oui
Han

Sans réponze

Oui
Man

[ san= réponze
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Fusions: évolution du nombre des communes

3300
3200
3100
3000
2900
2800
2700
2600
2500
2400

1850 1860 1888 1900 1910 1920 1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2002 2004 2006

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 | | Diapositive 126 |



Communes par canton (barres)
et variation 1990-2007 (points rouges)

Nombre de
communes

450

400 +

350
300

150

100 +
50

Nombre de communes (2008) et variation 1990-2008, en %

' I
000000000000..1, A
250 |
200 |

BL JU ZH NE GE SZ UR AR NW ZG OW Al BSAG SG VD SO BEGR SH VS LU GL TI FR TG
Source; OFS

30.0

200 o
100 o
00 —
| 100 S
t-200
300 2
1400 =
500 =
4600

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 02/10/2008 |

| Diapositive 127 |



Popularité des fusions de communes

1998 2005
% N % N
Discussions 18.2 2432 38.7 2165
Projets de fusion 7.9 2412 22.7 2024
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= DISCUSSIONS et tallles des communes
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Le canton de Glaris (projet)

= 70 types de communes (locales, bourgeoises, scolaires,
prévoyances) (env. 500 postes) unies dans des
communes d’habitants

= Réduction du nombre de commune de 25 a 3!

= |’assistance sociale transférée au niveau cantonal

=>Habitants par communes envisagés: 10'000 a 16’000

idhea
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L’alternative:

la collaboration avec d’autres communes

% de communes N
1998 63 2445
2005 72 2150
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Collaboration (1) ou fusion (2)?

Arguments pour ou contre

Pour (1):

. Synergie quand a la taille et
professionnalisation

. Taches dépassent frontiéres
communales

. Détermination de I‘offre et de
la demande par votation

Contre (1):

Perte d'autonomie

Déficit démocratique

Perte du principe de

congruence (d‘égalité des chances)
. Danger de bureaucratisation

Pour (2):

L 2

* 6 o o

*

Bessere Qualitat, tiefere
Kosten

Amter besser besetzt
Hohere Responsivitat
Kanton wird entlastet
Hohere Standortattraktivitat

Contre (2):

Teurer

Aufgaben haben unterschiedliche
Grossenoptima

Anonymisierung
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= RPT cantons-communes:

wEE état d’avancement des réformes (2004) (BADAC)
I

Aménagement du territoire

2004: RPT canton-communes: avancement des réformes par domaine:
Ameénagement du territoire

Unité: (0=Pas de projet, 1=Réformes envisagées, 2=Ré&formes décidées ou en cours,
3=Reéformes déja réalisées)

Pas de pro...
Reformes e...
Reformes d...
Reformes d...

[ sanz réponse

Politique des transports

2004: RPT canfon-communes: avancement des réformes par domaine:
Politique des transports

Unité: {0=Pas de projet, 1=Réformes envisagées, Z=Réformes décidées ou en oo
I=Ré&formes déja réaliséas)

Pas de pro...
Reformes e...
Reformes d...
Reformes d...

[ sans réponsze

N\
Protection ae t environnement
2004: RPT canton-communes: avancement des réformes par domaine:
Protection de I"environnement
Unité: {0=Pas de projet, 1=Réformes envisagées, Z=Reéformes décidées ou en cours,
3=Réfarmes déji réalisées)

Pas de pro...
Reformes e...
Reformes d...
Refornes d.

O sans réponze

LERASAS IS ASAS B4 i | rJMMIl\/IMV

2004: RPT canton-communes: avancement des réformes par domaine:
Instruction publique

Unité: (0=Fas de projet, 1=Réformes envisagées, 2=Ré&farmes décidées ou en cou
3=Reéformes déja réalisées)

Pas de pro...
Reformes e...
Reformes d...
Reformes d...

[ sans réponze
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Existe-t-il une taille idéale?

= |La taille idéale dépend du type de commune.

= La taille idéale dépend de la prestation a fournir.
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Tendance?

= Cantons avec beaucoup de fusions: TG, FR, TI, GR, LU, GL,
SH, VS et GL (1)

= Cantonalisation

= Collaboration a géomeétrie variable (Overlapping;
Zweckgemeinde; 1 tache = 1 communes)

= Les fusions de petites communes ne changent pas beaucoup.
Important de trouver des partenaires plus puissants.
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Conclusion génerale:
succes du « modele suisse »

= Clé du succes helvéetique tient a 3 principes:
a) Culturel: le respect des minorités
b) Institutionnel: I'application du syst. concordance
c) Politigue: multipartisme et dépersonnalisation

= Deux modeles d’organisation: communaliste (SA) et
cantonaliste (SR)

= Cantons = r0le pivot (« Maison des cantons »: politique
nationale; viable a LT)? Cantonalisation >
régionalisation (fusions de cantons?)

= Confedération > Internationalisation (Europe; politique
externe)
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Publications récentes

http://Iwww.badac.ch/FR/prestations/publications/index.html

Koller Chnstophe
STATISTISCHER UBERBLICK o _
ZUDEN KANTONALEN Administrations publiques
VERWALTUNGEN UND BEHORDEN "

et autorités cantonales
MEMENTO STATISTIQUE Aralyses sur [a base des esultats de snquéte BADAC
DES ADMINISTRATIONS sur les administrations cantonales 2004

ET DES AUTORITES CANTONALES

ey canlons cuiases

Working paper de [IDHEAP 14/2005

Charre Administrabon susse et poltiouss metitutionnelles

BADAC Idheap

www.badae.ch www.idhaap.ch
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