S, 3 hovembre 2010 13h45 — 16h30

Les administrations cantonales
Fonctions, organisation et tendances

Apports de la BADAC aux sciences administratives

Dr. Christophe Koller, Chef de projets

idheap

Institut de hautes études en administration publique
Fondation autonome, associée a |'Université de Lausanne
et & I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne

L'Université pour le service public


http://www.badac.ch/database/index.php?access=protected&action=login

Présentation

Déchiffrer les cantons et leurs institutions

Les apports et les méthodes de la BADAC

15h15-15h30 Pause

Taille et fonctions des états cantonaux
Définition du périmetre étatique
Les grandes fonction de I'Etat
Densité administrative: évoluton & modélisation
Degré de décentralisation

Géographie politico-administrative
Les potentiels de la visualisation cartographique

Pistes pour des recherches, discussion
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Les cantons?
26 Etats, 120 villes, 2600 communes

Die 26 Kantone und Hauptorte der Schweiz
Les 26 cantons et chefs-lieux de la Suisse

Kantonsnummer / Kantonsname Stand 05. Dezember 2000
Numéro de canton / Nom de canton 5 Etat au b décembre 2000

1 Zirich

2 Bern/Berne
3 Luzern

4 Uri

5 Schwyz Basel E\__]{.
6 Obwalden 2

7 Nidwalden

8 Glarus

9 Zug

10 Fribourg

11 Solothurn

12 Basel-Stadt

13 Basel-Landschaft
14 Schaffhausen

15 Appenzell Ausserrhoden
16 Appenzell Innerrhoden
17 St. Gallen

18 Graubiinden/Grigioni
19 Aargau

20 Thurgau

21 Ticino

22 Vaud

23 Valais/Wallis

24 Neuchatel

25 Genéve

26 Jura

~ Quelle: ThemakKart, BFS
© Bundesamt fir Statistik / Office fédéral de la statistique, Themakart, Neuchatel 2005 / K00.22 Source: ThemaKart, OFS
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Rappels
Constitution fedérale (7.3.2010)

= Art. 43 Taches des cantons
Les cantons définissent les taches qu’ils accomplissent
dans le cadre de leurs compétences.

= Art. 47 Autonomie des cantons
1 La Confédération respecte I'autonomie des cantons.
2 Elle laisse aux cantons suffisamment de taches propres
et respecte leur autonomie d‘organisation. Elle leur
laisse des sources de financement suffisantes et
contribue a ce gu’ils disposent des moyens financiers
nécessaires pour accomplir leurs taches.1

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 4 |
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Les questions

= Fédéralisme... forces et faiblesse? Quel type...

= Harmonisation... administrative, fiscale etc.?
Limites et équilibre.

= Formes d’organisation: Cantonaliste
(« kantonligeist »?) VS Communalisme...

= Régionalisme (D. de Rougemont) VS nationalisme
= Fonctions et role de la I'Etat, fonction des états...
= Définition du secteur public et taille de I'Etat

= Synergies et collaborations intercantonales...

- : E : |l I -II ?
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BADAC: Le comparatif en ligne
=== des cantons et des villes suisse

BADAC BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Rechercher.

Accés direct aux rubriques lz‘

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
I Chiffres clés
I Portraits régionaux

I Base de données

Enguétes
Terminologie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

| Login BADAC

II Outils d’administration

Editer les menus

Afficher les éléments 'dico’ @
Ouvrir le 'dico’

Administrer |a base de données
Accéder & sigma (login)

Accéder aux enquétes (login)

BADAC cantons

LE COMPARATIF EN LIGNE DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

La BADAC est une base de données et un portail d'information, de recherche et d'analyse
comparative des administrations publigues et des autorités politiques en Suisse.

Plus d'information...

FINANCES PUBLIQUES PAR FONCTION ET PAR CANTON y

La BADAC offre de puissants outils d'analyse des dépenses publiqgues (cantens et communes) avec
des options de régionalisation et de standardisation multiples. (v. Actualités).

| DROITS POLITIQUES SOUS LA LOUPE y

En comparaison internationale, la Suisse est considérée comme un modéle en terme de démocratie
directe: premiers résultats de I'enquéte sur les autorités et les administrations publiques cantonales
(ESACO08) (v. Actualités).

| LA BADAC FAIT PEAU NEUVE y

La BADAC modernise son systdme de navigation ainsi que sa ligne graphique (v. Actualités).
ME. Le site est optimisé pour Internet Explorer 7 et Mozilla Firefox 3.

NOUVEAU: PORTRAITS REGIONAUX y

Les portraits régionaux présentent un certain nombre d'indicateurs-clés par canton ou par ville.

Cliquez sur I'une des cartes ci-dessous pour accéder aux portraits par canton ou par ville:

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch |
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NEWS )

Enquéte BADAC
Nevsletter du Grand
Conseil valaisan
(1/2010)

Résultats de |2
semaine:

- Age moyen des
employés de
I'administration
-Garantie de |'Btat
pour la caisse de
pension
-Rattachement
administratif du
service du Parlement
-Mode d'élection des
magistrats

~Profil des
chancelleries

Constitutions
Accés direct aux 26
Constitutions
cantonales (fr.deit)

Elections cantonales

La BADAC actuzlise
=n t=mps reel ==
résultsts sux
Zlections cantonales

| 25/11/2010 |
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Objectif:

Décrire I’Etat au niveau des cantons et
des villes; quantifier le fédéralisme

BADAC BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Frangais | Deutsch
Recharcher...

Acces direct aux nubriques

La BADAC
Groupe de recherche
Groupe d'accompagnement
Aide & la navigation

Actualités

Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
I Chiffres clés
I Portraits régionaux

I Base de données

Enguétes
Terminologie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

[ Login BADAC

BIENVENUE SUR LE SITE DE LA BADAC

La BADAC est un site d'information et d'analyse comparée sur les administrations publiques et les
autorités des cantons et des villes suisses. Ce site (frangais-allemand) livre des données actuelles et
uniques =ur I'Etat, =on organization politico-administrative et zes autorités (gouvernements et
parlements), le personnel et les salaires de la fonction publigue cantonale et communale, les
finances ainsi les collaborations intercantonales. Il s'adresse aux chercheurs, aux praticiens mais
aussi aux politiciens, aux journalistes et a tous citoyens cherchant des informations sur le secteur
public en Suisse. Toutes les données de la BADAC sont en accés libre mais nous prions les
utilisateurs de tenir compte des droits d'usage et du Copyright.

~ Le portail badac.ch

Le portail badac.ch héberge une base de données dynamigue contenant plus de 600 indicateurs de
|'Etat au niveau des 26 cantons et des 120 villes suisses comptant plus de 10'000 habitants. Il est
alimenté par des données d'enquétes propres sur les administrations cantonales et communales et
par d'autres statistiques officielles et offre de multiples possibilités d'analyses comparatives
(tableaux thématigues, benchmarking, monitoring, base de liens, organigrammes), v compris au
niveau des départements et des services.

badac.ch est aussi un outil de veille nécessaire au scannage et au décryptage du fédéralisme suisse
(cf. Publications; Actualités). Sa réalisation est assurée par une petite équipe de chercheurs de
I'TDHEAP qui travaillent en étroite collaboration avec les autorités cantonales (Conférences des
chanceliers d'Etat et des finances), communales (Union des villes suiszes), les Universités ainsi
gu'avec les Services de statistiqgues de la Confédération, des cantons et des villes. Le financement
du projet est assure par les cantons et par les villes au prorata de leur population.

Les développements techniques sont confiés & I'agence fabric | ch.
» Objectif: décrire le fédéralisme et I'Etat en Suisse
b Les bases du fédéralisme suisse

} L'abc du fédéralisme

idheap
NIl

W BEh O
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LIENS

Autorités cantonales
Pouvoirs exécutifs
Pouvairs l2gislatifs
Pouvairs judiciaires
(ch.ch])

Collaborations
intercantonales
Liens vers les
Conférences et les
concordats

Enquétes BADAC
Questionnaires
Résultats
Méthodalogis


http://www.badac.ch/fr/badac/accueil.php

News-ciblees:
Informer précisement & regulierement

is | Deutsch

Rechercher.

Acces direct aux rubrigues

BADA.[: BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

[x] ACTUALITES DE LA BADAC

=idheap
HImi

L ]
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=4-10 news

La BADAC La BADAC suit au plus prés |"évolution des dossiers touchant 'administration publique, la politique
Actualités suisse et les réformes lides au fédéralisme. NEWS ~)
Publications ge .
Recherche et enseignement v 2010 Services de
08.09.2010 ¥ Le profil des administrations publiques 3 travers leurs dépenses igrati
Tableaux 23.07.2010 = Droits politigues (des étrangers) sous |a loupe Sept services
I Chiffres clés Les premiers résultats de I'enquéte sur les autorités et les administrations publiques ;f;ﬁ;&”ﬁ FE:E 4
I Portraits régionaux cantonales (ESACO8) seront prochainement dlsp‘umbles sur le site de la BADAC. Ils g:;zl‘ngttlluurrv‘ d;r\:ngém
font actuellement |'cbjet d'une consultation auprés des cantons avant leur
I Base de données publication d&s fin aolt. Les analyses porteront d'abord sur |2 gouvernance et la ~
Enautes mol.de‘rmsatmn de I'Etat, les collaborations intercantonales, les interventions E:;IS:: Eftualisa
policigres et sur la transformation du profil de la fonction publique au niveau des en temps réel les
Terminologie et usage cantons. En comparaison internationale, la Suisse est considérée comme un resultsts 2ux
élections cantonales
Autres prestations modéle en terme de démocratie directe avec un recours important aux droits
Liens d'initiative, de référendum et un nombre de votations trés €levé tant au niveau Législations
Contact féderal, cantonal gue communal. Or ces droits sont essentiellement réservés aux Modification des
Suisses alors que les étrangers représentent 22% de |a population résidente et E::f;'::t“:;s
H Login BADAC 26% de |a population active (selon I'0fs). Pour se faire une meilleure idée de la initiatives
réalité, la BADAC propose en avant-premiére un apercu de |'application de ces Li%\‘iar;':‘:'
droits pour les étrangers : droit de vote (au niveau communal et cantonal), référendums
d'élection (au niveau communal et cantonal) et d'éligibilité {au niveau communal f&lzﬁi’zu
et cantonal), nombre de votations, d'initiatives, de référendums (obligatoires, ﬁédérah;mg)
facultatifs), medes d'élection/de sélection des magistrats et des prefets
(situation au 31.12.2008; autres reésultats provisoires via Sigma). A'ﬂ":""ist"ﬂtiﬂ"
Document a télécharger relatif a I'élection du procureur général: ::.::I:mm.ch
» Article de 24 Heures et Tribune de Genéve du 10.8.2010 (@ PDF, 366 Ko).
10.05.2010  » La BADAC modernise son systéme de navigation ainsi que sa ligne graphique
29.03.2010 ¥ Elections cantonales bernoises 2010 et réformes politico-administratives
24.02.2010 ¥ Palmarés des villes romandes les plus dynamiques
18.02.2010 ¥ Concordat HarmoS: analyse au niveau des villes suisses
¥ 2009
21.12.2002 ¥ Evolution de la population étrangére et services de migration
24.08.200%  » Enguéte BADAC sur les autorités et les administrations les 2008
27.05.2009  # Les villes et I'Etat en Suisse 1990-2009
27.04.2009 ¥ Elections cantonales 2009
v 2008
18.12.2008 ¥ Indicateurs de I'Etat en Suisse 1990-2008
18.12.2008 ¥ Fonction publique: analyse géopolitique d'un fédéralisme & géométrie variable
09.10.2008 ¥ Comparatif des finances (1999-2006) sur Iz BADAC
01.10.2008 ¥ Cantons et : Un fédéralisme & géométrie variable
07.07.2008 ¥ Moyens financiers des partis politiques suisses (1994-2007)
26.05.2008  » BADAC 2008: Faciliter le benchmark et |e monitorage des villes et des cantons
07.04.2008 ¥ Programme d'activités 2008
v 2007
01.10.2007  » Disparités inter en matiére d'all a |a formation (1997-2005)
28.06.2007 ¥ Les résultats des élections fédérales du 21 octobre 2007 sont-ils prévisibles?
15.06.2007 ¥ Contributions de la BADAC a |a description et  l'analyse des villes suisses
14 Tuin INNT b Wariatinn dac emnlaic din cactanr nihlic st dencitd adminictrativa 200129005

an

n
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Publication continue des résultats

BADAC sase o nonnees oes cantons et pes viLLes sutsses idh!lill]
Rechercher.. =ty .
Accés direct aux rubriques E PUBLICATIONS DE LA BADAC ? AZ def typ
La BADAC La BADAC publie régulisrement des articles scientifiques ou de vulgarisation, des ouvrages de
Actualités synthése ainsi que des working papers. D'autres publications se basent sur les données de la BADAC NEWS

} {liste non exhaustive). Ces documents sant classés par année de publication:

Publications a0
Recherche et enseignement v2010 Objectifs de la
BADAC
23.08.2010  Christophe Koller (avec la collaboration de Nils Heuberger et d'Anne-Céline ervation conti
Tableaux thématiques ; - . R Observation continue
) ) Rolland), L'Etat au niveau des cantons. L'apport des enguétes sur les d; Lhantgalz_'\;nf
| chiffres clés autorités et les administrations cantonales (ESAC) 2001-2006 - Bilan, TR Germann)
I Portraits régionaux perspectives d'avenir et premiers résultats 2008, Working paper de I'TDHEAP
I Base de données 01/2010. NB. L'accés aux résultats de 'enquéte 2008 est momentanément réservé Indicateurs de I'Etat
aux chancelleries cantonales. Nivesu des villes
Enquétes Niveau des cantons
a + ) (POF, 972 Ka). (Equipe de la BADAC)
Terminologie et usage . 3
11.06.2010  La BADAC fait peau neuve, Communiqué ats/ots (na-presseportal).
Autres prestations Fonction publique
Liens + B (poF, 100 ko). Analyse géapolitique
- d'un Féddralisms 3
Contact 1/2010 Premiers résultats de I'Enquéte sur les administrations et les autorités cantonales géométrie variable
2008 (ESACOE) publiés dans la Newsletter du Grand Conseil valaisan. (C. Koller)
Login BADAC
H ¢ + B (por, 100 ). Partis européens
25.2.2010 Christophe Koller (avec la collaboration d'Anouck Vionnet), Estimation du S‘E f_ﬂ‘mitha P
dynamisme des villes romandes sous I'angle économique 2003-2008, Ez:;;:’;;\gg =
Berne et Lausanne, Février 2010, 39 pages. Parteien im Vergleich
(A, Ladner =t al.)
« 8 (FoF, 1165 ko).
24,2.2010  Jean-Philippe Buchs (avec la collabaration de Christophe Koller), Les villes Hommage
i . : i :, Raimund E.
r les plus in: Magazine Bilan, Février 2010, Garmann, professaur
pp. 32-41. en administration
publique et
« 8 (PoF, 2375 ko). politiques
1
¥ 2009 (1981-1998)
- S R . (Bibliagraphiz)
21.12.2009  Koller Christophe, Evolution de la population étrangére et charge de travail
des services de migration dans les cantons (8E, GE, 5G, TI, VD, VS, ZH).

Des accords bilatéraux aux accords d'association Schengen-Dublin, Rapport final,
Lausanne: IDHEAP, 94 pages.

« 8 (PoF, 875 ko)

18.12.2009  Bregnard Damien, Kaller Christophe (£d.), L'organisation politico-
administrative du Jura a I'épreuve de I'histoire, in: Lettre d'information du

. .
Cercle d'études historigues, No 42, Porrentruy: Société jurassienne d'émulation, | 4 — 8 p u b I I Ca tl O n S p a r/a n

décembre 2009, 56 pages.
« 8 (FoF, 1.6 M)

3.12.2009 Heuberger Nils, Interkantonale Harmonisierung der obligaterischen Schule
aus Sicht der Stidte: Eine Betrachtung anhand der Harmos- ] D O n t 2 - 3 ‘ P

Abstimmungsresultate, Working Paper de I'TDHEAP 02/2009, 10 pages.

« 8 (FoF, 100 ko)

18.11.2008  Koller Christophe, Heuberger Nils, Viannet Anouck, Les villes et I'Etat en Suisse .
1990-2009: analyse comparative du profil des autorités, des activités et des ] 5 O - 1 O O m e n tl O n S d a n S | a re S S e
dépenses étatiques au niveau des collectivités urbaines, Working Paper de
I'IDHEAP, 2/2008, 61 pages.

« 7 (POF, 950 Ko, version 'simple pags’)
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Services aux meédias

Date: 31.10.2010

Femina
10017 Lavzanne
021/349 48 48

www.femina.ch

Genre de média: Médiaz imprimés
Type de média: Magazinez populairez
Tirage: 194116

Parusion: hebdomadaire

Date: 10.08.2010

r2bheures

Région:

N° de theme: 377.13

Poge: 24
Surface: 133429 mm?

N° dabonnement: 1069501

Tiroge: 41566
Parution: éx/zemaine

Genre de média: Médics imprimés
Type de média: Prezze joum./hebd.

N° de theme: 377.13
N° dabonnement: 1069501

Page: 5
Surface: 56182 mm?

ISABEL ROCHAT,

Femmges a la téte de la police:,

)

Toujours plus de politiciennes sont bombardées cheffes suprémes de
la police. Prisons, criminalité, sécurité sont leur lot quotidien. Peau
de banane ou gageure? Des themes chauds pour ces dames de fer.

TEXTE CHANTAL SAVIOZ
eurs poi Etre

forme... Etse retrouver quasi

dées 2 la téte de milliers de
policiers et de commandants de corps.

Lapoliti

leur vaut aujourd hui d'entrer
femme, n"avoir aucune prédis- - dans le cercle trés serré des «droles de
position particuliére pour 'uni- damess. Elues au Conseil d’Etat, elles ont
écopé d'un des ministeres les plus exposés
du jour au lendemain bombar-  sans vraiment le réclamer. La radicale vau-
doise Jacqueline de Quattro prend Ia téte

en 2007 d'un département remanié recou-
vrant la sécurité et 'environnement. Isabel
Rochat, libérale genevoise dirige depuis
une année le Département de la sécurité,
de la police et de lenvironnement. Quant &
la socialiste Esther Waeber-Kalbermatten,
premiere dame & entrer dans I'exécutif

Un procureur général

ses postes ju
pour des pestes moins exposés. €
PATRICK CHUARD

JUSTICE

Le canton de Fribourg doit
repourvoir le plus haut poste
du ministére public et ouvre
la candidature aux étrangers.
Le Jura va faire pareil.

néral du canton de Fribourg est
accessible  aux  candidatures
d'étrangers. Ceux-ci peuvent ten-
ter leur chance pour suceéder a
Anne Colliard {qui part en re-
traite A la fin de l'année) A la
condition d'étre «titulaires d'un
permis  d if et

Anticipation ou |

,ome d’emploi le précise depuis cinq ans. Du ji

en toutes lettres:

d'étre domiciliés dans le canton

étranger? Fribourg dit oui

aux étrangers, confirme fiére-
ment Erwin Jutzet, conseiller
dEtat (PS) fribourgeois e¢n
charge de la Sécurité et de la
Justice. Un effet de la nouvelle
Constitution votée par le peuple
en 2004

Cet élargissement du recrute-
ment suscite des interrogations

poste de procureur gé- ouvrant ses postes judiciaires

. en Suisse . «P
le «Fribourg est précurseur en

général est un nivean élevé dans
la justice, comparable 4 un

<
OUVERTURE Pour Erwin Jutzel, conseiller d'Etal en charge ce la Sécurilé el de la Justice: «Fribourg est précurseur en ouvrant

ires aux étrangerss, Tout en précisant que des engagemants de non-citoyen s'averent «plus réalistess
| reviendra au Grand Canseil d'éiire e nouveau procureur.
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Themes couverts par la BADAC

idheap

BADAE BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Rechercher...

Accés direct aux rubriques

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement
Tableaux thématiques

Villes
I Chiffres clés
| Portraits régionaux

I Base de données

Enquétes
Terminalogie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

] Login BADAC

[+] PRESENTATION DES PRINCIPAUX RESULTATS PAR THEME

Pour cansulter les résultats, veuillez ouvrir le ou les themefs) qui vous intéressent:

Autorités politiques
+ Parlementaires cantonaux selon le sexe (%)
~ Parlementaires cantonaux selon | classe d'dge (%)
- Parlementaires cantanaux selon le profil socioprofessionnel (%)
=+ Conseillers d'Etat selon le sexe (%)
+ Force des partis (Parlement): Part des si¢ges (%)
-+ Force des partis (Gouvernements): Part des siéges (%)
-+ Budgets et ressources financiéres des partis palitiques
-+ Concordat des écoles HarmoS
Gouvernance et structures administratives

+ Programme gouvernemental

- Degré de développement du programme gouvernemental

- Instrum. de pilotage gouvernemental 1: Tableau de bord

-+ Départements et services

Personnel de |a fonction publique

- Employés de la fonction publique selon la forme juridique (%)

-+ Employes des entrep. publiques selon |a forme juridigue (%)

= Emplo d'autres institutions de droit public (%)

- Employés de I'admin. centrale cantonale selon |e type d'engagement (%)
-+ Employés de I'admin. centrale cantonale selon la classe d'dge (%)

~+ Employés de I'admin. centrale cantonale: années d'expérience (%)

=+ Employes de I'admin. centrale cantonale: Turn over

-+ Employés de I'admin. centrale cantonale: Fonctions, classes et échelons de salaires
= Employés des forces de |'ordre selon la forme juridique (%)

+ Caisses de pension (Admin. cantonale)

- Calcul des prestations de la caisse de pension (Admin. cantonale)

Collaboratiens et réformes communales

-+ Profil des communes

-+ RPT canton-communes

-+ Fusions de communes

= Projets de réforme

+ Formes de collaboration intercommunale

=+ Instruments de collaboration intercommunale
Santé et sécurité sociale

Autres domaines

- Condamnations selon le type de loi

-+ Bangue cantonale

=+ [négalités et revenus

Finances publiques

Population et emplai

=+ Emplaiz selon le sectzur conomique

-+ Emplois selon le secteur &conomique (%)

- Profil sacio-démographique

-+ Religion (%)

- Population résidente permanente étrangére selon le pays d'origine
- Pop. étrangére résidente permanents selon le type de permis
+ Motif d'entrée des étrangers en Suisse

- Motif d'entrée des étrangers en Suisse (%)

By B@dh b

? B AZdef wyp

=8 themes dont 4 centraux

=20 sous-themes
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Data deluge...

Economist

Home World politics « Business & finance » Economics v Science & {

Technology

The data deluge

Businesses, governments and society are only starting to tap its vast
potential

Feb 25th 2010

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 12 |



Managing information

= Besoin de transparence et d’explication (public)
= Instrument de connaissance (public)
= QOutil de recherche et d’analyse (expert)

=> Systeme d’indicateurs-clés

= Instrument de gestion et de controle (autorités)
=> Services a la Cite

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 13 |



Les moyens disponibles

Site web bilingue (FR/DE)

BD-relationnelle (php-mysql)
- cantons

- villes

- multi-niveaux

Systeme d’indicateurs de |'Etat

Outils de visualisation des résultats

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 14 |



= Base de donneéees relationnelles
=== ag) Cantons

BADAE BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

dheap
[ D |

Rechercher... x =Yl
Accés direct aux rubriques PRESENTATION DES PRINCIPAUX RESULTATS PAR THEME 7 © AZdef typ

La BADAC Pour consulter les résultats, veuillez ouvrir le ou les theme(s) qui vous intéressent:

Actualités EIE

Publications Autorités politiques

Recherche et enseignement Gouvernance et structures administratives

+ Programme gouvernemeantal

- Degré de développement du programme gouvernemental
=+ Instrum. de pilotage gouvernemental 1: Tableau de bard
+ Départements et services

Tableaux thématiques

villes Nombre de départements |Homhre de services Nombre de services par
| cnittres cles N° OFs |Abr. | Canton Comrered 2004: Nombre de services
| Portraits régionaux 2008-H B200¢ - n B[200¢ - n Bl Jns: n
| Base de données 1 ZH  Zurich 7 55 7.86
2 BE  Bamne 7 44 s.z9| [H31-110
Enguétes ] LU Lucerne E 77 15.40 2;*?%
Terminologie et usage 4 UR  uri 7 27 236 Mlag-z3
Autres prestations o 52 Schvytz g 8 23 3ade
K 5 ow  Cbwald E 20 4 20-34
Liens B i ideeald 5 28 4| Osans réponse
Contact B 6L Glaris 5 43 5.38 & =
9 rdcl Zoug 7 41 5.86
HLUD\" BADAC 10 FR Fribourg 7 B4 5 12 &
11 S0 Soleure 5 40 8
12 BS Bale-ville 7 70 10!
13 6L Bile-Campagne 5 52 12.40
p.ch 14 SH  Schaffhouse s 34 5.80
15 AR Appenzell Rh.E 7 49 4.08 7
16 Al Appenzell Rh.-I 7 42 &
17 SG  Saint-Gall 7 4 5.14
18 GR  Grisons s 47 5.40
13 AG  Argovie s 38 7.60 fopyright eb sourcest
0 IG Thuro, 5 40
s 31
' . 7 48 X i )
ag‘ltlz-rrnmbre de départements < 42 40| 2004: Nombre de services par département
' Unité: N
5 56 11.2
7 105 = 13.13 = 10
5 34 6.80
26: 26:
156 1259
[ sans répones 2 S
1.02: 19.21
5
R badacsch Gorarisht, st sourcest

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 15 |


http://www.badac.ch/db/db.php?intro=badac&lang=Fr

==== p) Villes et communes

Bm“ LE COMPARATIF EN LIGNE DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Rechercher.

Accés direct awx rubriques Iz‘

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
I Chiffres clés
| Portraits régionaux
| Base de données
I Tableaux thématigues
I Cantons

Enguétes

Terminologie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

| Login BADAC
|I Outils d’administration

Editer les menus

Afficher les éléments 'dico’ @
Ouvrir le 'dico’

Administrer la base de données
Accéder 3 sigma (login)

Acceder aux enguétes (login)

| ©IDHEAP

BADAC - L'ETAT DE L'ETAT DANS LES VILLES SUISSES

Thémes Cantons Villes Recherche

Donnéest  Villes > Personnel da Ia fonction publique > Parsonnelt profil socio-démographique >
Vs2.12dMATIC, Taux d'administration publique centrale

Contexte: Comparer les anndes (TREND)

Selon Ia taille de Iz ville (& classes, selon UVS)

Extension(s): Taux d'administration publique centrale (Thémes)
[option] Comparar aux résultats des cantons

Num. |Selon la taille de Iz ville (6 Taux d'administration publigue centrale |
©OFg  |classes, selon UVS) 2001 - EPT p. 1000 hab. %2005 - EPT p. 1000 hab. @2005 - EPT p. 1000 hab. @
e P - P e
[=dit varizbla] [=dit variabla] [=dit variable]
[=dit dat=] [=dit datz] [=dit dzta]
[2dd/=dit note] [2dd/edit note) [2dd/edit nate]
1 [T] 100'000 et plus 57.35 66.18 61.51]
H [T]50'000 - 55'533 31.34 27.00 22.61]
3 [T] 20'000 - 49'999 26.60 29.23 25.47]
4 [T] 15'000 - 19'939 21.48 22.15 21.20]
5 [T] 10'000 - 14'999 14.37 15.78 13.72
5 [T] Moins de 10'000 habitants 25.63 25.34 22.92]
b Statistiques / Cartes et graphiques
o 6 6 6
Somme 176.76. 195,69 173,42
Moyenne 29.46 32.61 23.90|
Médiane 26.12 27.29 24.19]
E-type 14.80 17.90 16.74|
Min. 14.37 15.78 12.72|
Max. 57.35 66.18 61.51]
Grzph
} Standardisation et autres fonctions

christophe.koller@idheap.unil.ch |
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http://www.badac.ch/db/db.php?abs=region5_1&code=Vs3.12dMATIC&annee=max&arg=&lang=Fr

“ Remarques speéecifigues par cellule!
I

Tableaux thématigues
| chiffres cles
I Portraits régionaux

I Base de données

I Cantons
| villes

Engquétes
Terminologie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

II Login BADAC

Résultats des 26 cantons

de dépa: |- bre de services Nombre de services par ‘Tntal / Moyenne |

e OFS |Abr. |Canton département
2008 - N Ez008-n B[z008 - n B[ El
1 ZH  Zurich 7 s0 7.14 84.14
2 BE  Beme 7 40 5.71 52.71
3 LU Lucerns s 27 5.40 = 37.40
4 UR  Uri 7 28 4 EE
5 sz Schwytz 7 41 5.86 53.86
B ow  Obwald 5 15 3.20 24.20
7 MW Nidwald 7 24 3.43 24.43
B GL  Glaris 5 35 = 7 47
s z6  Zoug 7 41 5.86 s3.85
10 FR Fribourg 7 72 = 10.29 = £83.29
1L S0 Selsurs s 35 7 47
1z 85 Bile-ville 7 ag = 6.86 = 1o £1.86
13 BL  Bile-Campagne 5 53 10.60 £8.60
14 SH  schaffhouse s 31 6.20 42.20
15 AR Appenzall Rh.E 7 53 7.57 £7.57
16 Al Appanzall Rh.-I 7 45 6.43 s5.43
17 56 Saint-Gall 7 64 5.14 80.14
18 GR  Grisons 5 38 7.60 50.60
13 AG  Argovie 5 35 7 47
20 TG Thurgovie 5 47 5.40 1= £1.40
2t TI  Tessin s i3 3.80 27.20
22 VD vaud 7 42 ax & 04 55
23 Vs valsis 5 44 2.80 57.20
24 ME  Neuchatel 5 43 2.80 S6.80
25 GE  Genave 7 105 15 127
25 U ura s 34 5.80 45.80

} Statistiques / Cartes et graphigues

~ Remarque(s)

3 C-C: Nur Zentralvervaltung (ohne selbstandigs Dienste etc.).

i CD2.32_2008 - C-C: Nur Zentralverwaltung (ohne selbstsndige Dienste stc.).

= C-C: http://wvae.badac.chidoes/organigrammes/cantons/ESACOS/ Glaris
/Copie%20de%200rganigramm_Verwaltung_Version%202006%20Mai_20081220_dm.pdf
# CD2.32_2008 - C-C: http://vww.badac.ch/docs/organigrammes/cantons/ESACDS
/Glaris
/Copie%20de%200rganigramm_Varwaltung_Version%202006%20Mai_20081230_dm.pdf
5 C-C: sans le [&gislatif et |e judiciaire.

CD2.32_2008 - C-C: sans le législatif et l= judidaire.

7 1-C: http://vww.badac.ch/docs/organigrammes/cantons/ESAC08/BSorganigramme-
2010.pdf

= I-C: hitp://vwwe.badac.ch/docs/organigrammes/cantons/ESACDS/BSorganigramme-
2010.pdf

= CD2.32_2008 - I-C: http://wew.badac.ch/docs/organigrammas/cantons/ESACOS
/BSorganigramme-2010.pdf

29 CD2.31_2008 - [-C: http://wew.badac.ch/docs/organigrammes/cantons/ESACOE
/BSorganigramme-2010.pdf

1 C-C: und Staatskanzlei.

12 CD2.31_2008 - C-C: und Staatskanzlei.

13 C-C: Sans I'UNIL, la Chancellerie, le Contréle cantonal des finances, |a Cour des
comptes, le Tribunal neutre, le Ministére public, I'Ordre judiciaire,

141 CD2.32_2008 - C-C: Sans I'UNIL, la Chancellerie, le Contréle cantonal des
finances. la Cour des comptes. le Tribunal neutre, le Ministére public, I'Ordre
judiciaira.

} Standardisation et autres fonctions

m

| ©IDHEAP
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Mesure du fédéralisme =>

= Harmoniser & standardiser les données
= (Classifier, trier, regroupper...
= Recherche des ressemblances / différences

= Méthodes comparatives:
variables quantitatives et qualitatives

= Regionaliser, réameénager |'espace public

= Modeélisation: « une Suisse a géometrie variable »

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 18 |



Stan

AUITVIaUE
Définitions
Typologies
Droits d'uzage

Autres prestations

Liens

Contact

| Login BADAC

dardisation & regroupements

Variables de standardisation "Cantons™ et "Villes”
« Population résidente permanente (source: OFS)
» Population active (Secteur 2 + 3) (source: OF3)
* Nombre de =igéges au Parlement (source: OFS + UVS)
« Employés de I'administration centrale cantonale (source: OFS)

[=]al

Variables de regroupement ou de classification des "Cantons"

 Sept grandes régions (EUROSTAT) (source: OFS_BADAC)

Région |émanique (GE, VD, V3)

Ezpace Mittelland (BE, FR, JU, NE, S0)

Nordwestschweiz (AG, BL, BS)

Ziirich (ZH)

Ostschweiz (AR, AI, GL, GR, 5G, 5H, TG)

Zentralschweiz (LU, NW, OW, 5Z, UR, ZG)

Ticine (11

¥ La langue majoritaire dans le canton (source: OF5_BADAC)

Allemand  AG, AR, AL, BE, BL, BS, GL, GR, LU, NW, OW, SG, S5H, 50, 52, TG, UR, ZG, ZH)
Frangais  (FR, GE, U, NE, VD, V3]

Italien (TI)

* La taille du canton {source: OFS_BADAC)

=900'000 (BE, ZH)

400'000-699'999 (AG, GE, 3G, VD)

200'000-399'999 (BL, FR, LU, 50, TG, TI, Vs)

<199'999 (AR, AI, BS, GL, GR, JU, NE, NW, OW, 5H, 5Z, UR, ZG)

~ La religion dominante (source: OFS_BADAC)

Catholiques (60% et plus) (AI, FR, 1U, LU, NW, OW, SZ, TI, UR, VS, ZG)
Mixtes (40-52% de catholiques) (AG, GE, GR, 5G, 50)

Protestants (3 plus de 50%) (AR, BE, BL, BS, GL, NE, 5H, TG, VD, ZH)
~ Le systéme de partis politigues et de clivages {source: Kriesi 1998, Kl&ti 1998, Vatter 2002)
Cantons cathaliques (AL, FR, JU, LU, NW, OW, 5G, 5Z, TL, V5, ZG, UR)
Cantons alémaniques religisusement mixtes  (AG, AR, BE, BL, GL, GR, SH, 50, TG, ZH)
Cantons romands religisusement mixtes (GE, NE, VD, BS)

} Le revenu cantonal moyen par habitant 2000 (frs/hab.) (OFS_BADAC, Comptes nationaux 2000)

Variables de regroupement ou de classification des "Villes"
¥ Le canton (source: OFS_BADAC)

¥ La taille de la ville (& classes, selon UVS) (source: UVS_BADAC)

¥ Sept grandes régions (EUROSTAT) (source: OFS_BADAC)

m

| ©IDHEAP
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Visualisation des donneées:
Différents outils proposeés

= Tableaux thématiques (synthese)

= Chiffres-clés (zoom)

= Portraits régionaux (par canton/ville)

= Atlas de |'Etat

= => Monitoring & Benchmarking
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Tableaux thématiques

BADA.C LE COMPARATIF EN LIGNE DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

=idheap
I @ h

Rechercher... Tableaux thématiques & B O
Accés direct aux rubriques [x] BADAC - LES TABLEAUX THEMATIQUES DE LA BADAC 7T @ AZ def typ
La BADAC Thémes Cantons villes Recherche -+ NX%
Actualités

Données: Thémes > Cantons > Gouvernance et structures administratives >

Fublications

Recherche et enseignement

Départements et services

Contexte: Année |z plus récente - 2008
Résultats des 26 cantons

Tableaux thématiques d<dépa | Fme e R ——— |Tnt.a| e |
| chiffres cles Ne OFS [Abr. |Canton département
I Portraits régionaux 2008 - N %2005 N @2005 - @— @
| Base de données A | e - av av =~ -
1 ZH  Zurich 7 S0 7.14 54.14]
z BE  EBarne 7 40 5.71 52.71
| Cantons 3 Lu Lucerne 5 27 5.40 = 37.40
| wvilles 4 UR Uni 7 28 4 25
s sz schwytz 7 41 .86 53.28|
N 5 ow  Obvald S 16 3.20 24,20
Enguétes
. 7 MW Nidvald 7 24 2.43 34.43
Terminologie et usage s &L Glarie 5 Eraes 5 e
Autres prestations El rdc] Zoug 7 41 3.86 53.86|
Liens 10 FR  Fribourg 7 7218 10.28 = 83.25
Contact 11 50 Soleurs s 3s 7 47
1z Bs  Bale-ville 7@ 48 @ .86 = 3 51.88|
12 BEL  Bile-Campagne s sz 10.60 £2.50
|| Login BADAC 14 SH Schaffhouse 5 31 5.20 42.20
15 AR Appenzell Rh.-E 7 sz 7.57 §7.57
e Al Appenzell Rh.-I 7 45 6.43 s2.43
_ 17 56 Saint-Gall 7 54 5.14 20.14]
o 18 GR  Grisons S 38 7.50 50.60
15 AG  Argovie s 35 7 47
20 TG Thurgovie 5 an 47 5.40 1T 51.40
21 Tl Tessin S 15 3.80 27.80
22 VD WVaud 7 42 o3 6 o4 s5
23 Vs valsis s 44 .80 57.80
24 NE  Neuchatel S 43 .50 56.50
25 GE  Gendve 7 105 15 127
26 W ura s 34 6.80 45.80
» Statistiques / Cartes et graphiques
» Remargqua(s)
} Standardisation et autres fonctions
Terming € Internet | Mode protégé : désactivé v H100% -
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=== Chiffres-clés

BADAC BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Rechercher...
Accés direct aux rubriques |Z|

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
I Chiffres clés
| villes
I Portraits régionaux

I Base de données

Enguétes
Terminclogie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

| Login BADAC

CHIFFRES-CLES CANTONS

Institutions politiques

=idheap

Administration publique

e BEh G

7 AZ def typ

Economie et finances publiques

Les autorités et la collaboration
intercantonale:

Taille de I'Etat, personnel et
structures administratives:

L'Etat et son contexte socio-
&conomique:

Parlement

Taille de I'Etat

Contexte socio-é&conomique

Partis politiques (M), (%)

Indice de la force des partis

Taille des Parlements et
habitants par sigége

Part des femmes (%)

.

26 systémes électoraux

Gouvernements et états-majors

.

Partis politiques (M), (%)

Personnel de la fonction il
publique en comparaison
internationale

» Population résidente
permanente (N}, (Trend)

Personnel de la fonction ﬂ
publiqgue selon la forme
juridique (%)

» Taux d'étrangers (%)

+ Religion (%)

+ Taux de chémage (%)

Employés de la fonction
publigue p. 1000 hab. (%)

+ Inégalités et revenus

* Répartition ville-campagne

Employés de la fonction
publigue p. 1000 actifs (%)

Finances publigues

Indice de la force des partis

Tendances politiques

Part des femmes (%)

Profil des chancelleries

Collaborations intercantonales

Concordats : cantons
signataires

Concordats par domaine

Lien vers conférences

Lien vers concordats

Part des agents communaux ﬂ
(%)

» Dépenses par habitant

Structures administratives

+ Décentralisation des
dépenses (%, Trend)

Profil des communes

Habitants par commune (N)

+ Décentralisation des
dépenses pour I'admin.
genérale (%)

Départements (Trend) et ﬂ
services (Trend)

Profil des services par
département

* Comparatif des finances:
- 3 indicateurs synthétiques
- 8 indicateurs de base

Organigrammes

| ©IDHEAP
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Portraits regionaux

BADAE LE COMPARATIF EN LIGNE DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES EidhEﬂp
Rechercher. . n FARE=
Accés direct aux rubriques [+] PORTRALT PAR CANTON 2 @ AZ def typ
La BADAC Les portraits régionaux présentent un certain nembre d'indicateurs-clés pour une unité
Actualités geug@ph‘””a' _ _

. Sélectionner une unité géographigue pour obtenir son portrait:

Publications

Recherche et enseignement VD - Vaud |z|

Tableaux thématiques
| chiffres cles
I Portraits régionaux

-+ Portrait par canton k‘
I Portrait par ville J % ——
I Base de données }%ﬂ

Enguétes

&

Terminclogie et usage %

Autres prestations

Liens

Contact
[| Login BADAC &f

! Portrait par canton: Vaud ElE]
b Autorités politiques
¥ Gouvernance et structures administratives
Variable Année | Valeur | Détails

Nombre de départements (N) 2004 7

Nombre de services (M) 2008 42

Nombre de services par département (M) 2008 6

¥ Parsonnel de |3 fonction publiqus

m

Variable Annde ! Valeur | Détails
Rotation du personnel (turn over) (en %) 2004
Emplois du secteur public: Confédération (NOGA 2008) (en %) 2008
Emplois du secteur public: Canton (NOGA 2008) (en %) 2008
Emplois du secteur public: Communes (NOGA 2008) (en %) 2008 i
Terminé € Intemet | Mode protégé : désactivé 5 ®10% -
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Atlas de I’Etat:
cartographier le fédéralisme

BADAC BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Rechercher...

Accés direct aux rubriques

La BADAC
Actualités

Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques

I Chiffres clés
I Portraits régionaux

I Base de données

Enquétes

Terminoclogie et usage

Autres prestations
Atlas de I'Etat
Elections cantonales
Cartographie
Organigrammes
Palmarés des villes
Nomenclatures

Liens

Contact

| Login BADAC

ATLAS INTERACTIF DE L'ETAT

La BADAC €largit son offre et propose désormais aux utilisateurs, en premigre suisse, un nouvel
Atlas interactif de I'Etat (AsTAT). Il permet de cartographier I'Etat aux niveaux des
administrations et des autorités, décrivant |z répartition et le poids des acteurs et des structures
dans l'espace et le temps (1950-2010). Il permet aussi de synthétiser la complexité du
fedéralisme en suivant les modes d'organisation et les réformes administratives dans
une optique comparative.

La grande innovation de I'AsTAT tient dans ses possibilités de visualisation dynamique et
d’analyses multiniveaux des cantons, des villes et des communes. Ces derniers peuvent &tre
agrégés tenant compte de différentes unités territoriales (par grandes régions, par la langue
majaritaire, le type de religion, le bassin d'emploi, les régions LIM; la répartition villes/campaane et
le district).

Plus d'information...

L'AsTAT permet ainsi de reconstruire le puzzle suisse, de sonder ses institutions (fonction de
zoom avec affichage des valeurs) selon |es attentes des utilizateurs. Des indicateurs contextuels
assurent la mise en relation des actions et des prestations de I'Etat avec I'environnement
socio-économique et par |3 méme |a visualisation du changement.

Cet atlas se base sur la technologie Geoclip. Il est le produit d'une collaboration entre la BADAC, le
SIG du Centre Informatique de I'Université de Lausanne et I'Agence fabric | ch. Il s'adresse d'abord
aux administrations, aux autorités politiques et aux chercheurs mais également 3 toutes personnes
intéressées par le fonctionnement du "modéle suisse".

L'accés aux résultats peut se faire de différentes maniéres:
» Accés direct aux cartes pour guelgues indicateurs-clés
* Accés direct aux cartes
¥ Charte d'utilisation
= Réaalisation
Direction de projet: Christophe Koller
Conception, contenu: Christophe Koller, Alexandre Hirzel, Stéphane Carion
Cartes: Alexandre Hirzel, Christophe Koller
Données: Christophe Koller, Anne-Céline Rolland, Nils Heuberger, Anouck Vionnet
Textes: Christophe Koller, Anne-Céline Rolland
Traductions: Nils Heuberger, Anne-Céline Rolland
Direction technigue de projet: Alexandre Hirzel, Christophe Koller
Interface, design: Alexandre Hirzel, Christophe Koller, Stéphane Carion, Christophe Guignard
Développement: UNIL-BADAC-fabric.ch
» Méthodologie
¥ Droits d'usage
» Impressum
» Contact

idheap
HiINlI

B a BE & G

? AZ def typ

NEWS

Atlas de I'Etat

Accés direct aux
cartes

Stat@las Suisse
L'atlas statistigue
interactif de la Suisse
(Ofs)

Atlas vaudois

Atlas statistique du
canton de Vau

Kartorama
Statistischer Atlas
Basel-Stadt

Atlas neuchatelois
Cartagraphis
statistique du canton
de Neuchitel

05TAJ
Observatoire
statistique
transfrontzlier de
I'Arc jurassien

@ Internet | Mode protégé : désactive

s v ®100% ~
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Observation continue du changement
administratif (Germann 1999)

BADA.C LE COMPARATIF EN LIGNE DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES Eidhetlp

Accés direct alx nubriques E BADAC - L'ETAT DE L'ETAT DANS LES CANTONS SUISSES 7 AZ def typ
La BADAC Thémes Cantons villes Recherche -+ XX
Actualités ; . . o .

Données: Cantons » Gouvernance et structures administratives » Orgznisations administratives (structures) =
Publications Nombre de services par département
Recherche et enseignement Contexte: Comparer les années (TREND)

Selon 7 grandes régions (EUROSTAT)

Extension(s): Départements et services (Thémes)
Tableaux thématiques

I Chiffres clés Num. |Selen 7 grandes régions Nombre de services par département |
| Portraits régionaux OF5  |(EUROSTAT) 1990 - N @Lsss N %zom -n @2004 N @2008 -N @
I Base de données av av av av av av av
- . T] Région lémanique
Tableaux thématiques [ . 3 s X A
I q 1 (GE,VD,VS) 6.23 8.55 8.27 S.46 9.93]
z [T] Espace Mittelland
I villes 2 (BE.FR.JU,NE,50) 5.92 6.90 5.07 8.86 7.68
k] [T] Hordwestschweiz (AG,BL,BS) 7.43 7.59 5.95 10.00 8.15]
c & 4 [T] zirich (ZH) 6.30 6.30 7.86 7.86 7.14
nquétes [ :
T] Ostschweiz
Terminologie et usage 3 (AR,AIGLGR,5G,5H,TG) 5.62 5.78 7.40 6.97 7.62
Autres prestations [T] Zentralschweiz
. p & (LUNW, O, 52, UR, 26 4.20 4.24 5,64 6.42 4.62
Liens 7 [T] Ticina (TI) 3.20 2.80 4.20 6.20 3.80)
Contact b Statistiques / Cartes et graphigues
N 7 7 7 7 7
| Login BADAC Somme 38.00 42.16 52.39 55.77 48.95
Moyenne 5.56 6.02 7.48 7.97 6.00)
Mediane 5.92 6.30 7.86 7.86 7.62|
E-type 1.42 1.97 1.98 1.51 2.11
Min. 3.20 2.80 4.20 6.20 3.30|
Max. 7.42 8.55 9.95 10.00 9.92
Graph
» Standardisation et autres fonctions
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Monitoring des élections cantonales
Executifs + |égislatifs 1999-2010

BADA.E BASE DE

is | Deutsch

Rechercher.

Accés direct aux rubriques

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
I Chiffres clés
I Portraits régionaux

| Base de données

Enquétes
Terminologie et usage
Autres prestations
Cartographie
Elections cantonales
Elections 2010
Elections 2007
Organigrammes
Palmarés des villes
Nomenclatures
Liens
Contact

| Login BADAC

DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

[+] ELECTIONS CANTONALES 2010

Répartition des mandats des parlements et des gouvernements cantonaux par parti*
Etat des résultats au jour du scrutin jusqu’au 13 juin 2010
(inclus AG, BE, GE, GL, GR, OW, NW, SH, 50, 57, NE, UR, VS, ZH)

*Sans Al car la répartition par parti n'est pas possible.

Résultats des élections des parlements cantonaux 2003-2010

Résultats aux élections des gouvernements cantonaux 1999-2010

Nombre de siéges Nombre de siéges

(Parlements) (Gouvernements)
Parti N : Tot.2010 % @ Tot. 2010 N : Tot. 2010 :% : Tok 2010
upc* i ssa il 21.6 i 19 il 12.8
PRO** i 525 il 20.7 i 43 [l 25.3
FDC [T} FEET 19.5 [T} EERT] 22.4
= [T} 451 il 17.5 i 31 i 21.1
Verts == [T} 158 il 7.7 [T} T 54
Autres [T} 328 il 12.8 [} 13 [l 8.8
Tous les partis [kl 2559 (il 100.0 [} 147 il 100.0

Sources: Office fédéral de |a statistique, site de cantons et calculs propres BADAC.

* Sans PBD.
** Dés 1.1.2009, avec PLS, excepté pour BS, GE, VD.
¥ PES avec ASY (dés 2007 avec statut d'observateur), sans les verts libéraws.

Les 26 &lactions cantonales qui ont eu lisu avant la dste en question sont incluses dans |s
statistique.

ZH: Réforme du systéme électoral en 2007.

BE: Réduction du nombre de siéges de 200 2 160 en 2006.

FR: Réduction du nombre de si¢ges de 130 3 110 en 2006,

VD: Réduction du nombre de siéges de 180 3 150 en 2007,

85: Réduction du nombre de siéges de 130 3 100 en 2008.

SH: Réduction du nombre de siéges de 80 a 60 et réforme du systéme &lectoral en 2008,

AlL: Dans le canton d'appenzell Rh.-Int. une classification par parti n'est pas possible.

SG: Réduction du nombre de siges de 180 3 120 en 2008,

AG: Ré&forme du systme &lectoral en 2003,

GL: Réduction du nombre de siéges de 80 3 60 en 2010; + réduction des cercles électoraux de
quatarze & trois.

BE, GL. GR: Membres du Parlement exclus ou sortis de I'UDC; adhésion au PED [Parti bourgeois
démacrate) nouvellement fondé: BE: 16 persannes (y compris 5 femmes), GLi & personnes (que
des hommes), GR: 32 personnes (y compris 8 femmes).

Source: OFS ; les résultats définitifs sont publiés dans 'Annde politique suisse qui est placde sous
le patronnage de |'Institut de sciences politique de 'Université de Berne (IPW).
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NEWS

Derniéres élections
13 juin 2010
Grisans:

Exéeutif

Législatif (2e tour
pour la Val Calanca
le4.7)

30 mai 2010:

A Glaris, |a droite
conservatrice
I'emports

(Swissinfa)

3 mai 2010:

Nidwald: un
gouvernement 100%:
Sourgasis (Swissinfe)
25 avril 2010

L'UDC fait son entrée
su gouvernement
uranais (Swissinfo)

Force des partis
2010

Dans les exécutifs
Dans les législatifs

Parlements
cantonaux

Soriété suisse pour
les questions
parlamentaires

| ©IDHEAP

christophe.koller@idheap.unil.ch |

| 25/11/2010 |

| Diapositive 26 |


http://www.badac.ch/fr/prestations/elections/2010.php

=== Benchmarkin

MOMOY LD LUTIFARM L LY LIS LS LA TUND L ULD YILLLS JULIoLD

Rechercher...

Accés direct aux rubrigues

La BADAC
Actualités
Publications

Recherche et enseignement

Tableaux thématiques
| chiffres cles
I Portraits régionaux
I Base de données

| cantons
| viles

Enquétes
Terminologie et usage
Autres prestations
Liens

Contact

| Login BADAC

g: cantons

e

ux thématiques

[+] BADAC- LES TABLEAUX THEMATIQUES DE LA BADAC

==

7 @ AZdefryp

Thames Cantons villes Recharche e o+ XX
Données: Thémes > Cantans > Personnel de la fonction publigue >
Contréle de la caisse de pension et taux de couverture (Admin. cantonale)
Contexte: Année la plus récante - 2008
Résultats des 26 cantons
Garantie de 'Etat pour |Taux de couverture de isation de é
la caisse de pension des |caisse de pension it d
employés de 'admin. cantonale de la caisse  |caisse de pension 2008: Organisation de I'autorité de surveillance cantonale de la caisse de
centrale cantonale de pension pension
008 - BEmea Hlzo0s - Hlzo0s- §] Units: G=Office indépendant, 2=Etablissement de droit public, 3=Autrs forme
1=Cui, avec 1=Office 1=Office d'organisation)
garantie de 'Erar indépendant indépendant
N° OFS (Abr. |Canton pour tous les Gopuriaht et sources: IDHEAP-BADAC wuwibadac.ch
employés. de droit public de droit public
2=0ui, avec 3=Autre forme 3=Autre forme
garantie de I'Erar d'arganisarion d'arganisation
pour une partie das
emplayés.
3=Non, sans
garantia de I'Erar.
16 Al Appenzell Rh.-I 1 104.50 B 1
3 OW  Obuald 3 98.51 3 2
15 AR Appenzell Rh.-E 3 95.10 2 1
19 AG  Argovie 3 92.90 2 3
ig GR Grisons 3 92.80 2: 2
B GL  Glaris 1 92.20 2 3
20 TG Thurgovie 1 92 2 2
£l G Zoug 1 92, 2 3
3 LU Luceme 3 91.90 2 3
5 Sz Schwytz 1 30.50 k] £
17 56 Saint-Gall 1 88 3 3
2 BE Berne 3 87.20 1@ 2
4 UR  uri 3 87 2 1
1450 Schaffhouse 2 8e-90 : 2 | 2008: Taux de couverture de la caisse de pension
7 NW  Nidwald 1 83.10 2 2 | unité: en %
1 ZH  Zurich 1 81 2 - i
10 FR Fribourg 1 78.40 k] £
13 BL  Bale-Campagne 1 75.50 2 3
26 U Jura 1 £5.30 2 £
22 VD vaud 1= 62.50 1 2
21 TI Tessin 1 61.91 2: 2
23 Vs valais 1 59.40 3 3 B
25 GE  Genéve i 57.80 o 1oz 2 | Esans réponse
24 NE  Neuchatsl 1 56.70 = 3 a9 2
11 50 Soleure 1 - 3= 1
12 BS  Bale-ville 1 - - E
= Statistiques / Cartes et graphiques
N 26 24 25 26
Somme 42 1973.62 54 59
Moyenne 1.62 82.23 2.16 2.27
Médiane 1 87.15 2 2.50
E-type 0.94 14.20 0.69° 0.87
Min. 1 56.70 1 o
M= . Copyrisht et sourcest
Granh @ w.badac.ch

P Remarqus(s)

} Standardisation et autres fonctions
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Les sources

Enquétes régulieres propres (ESAC08)
OFS, AFF (finances publiques), AFC (revenus, Gini)

Services cantonaux et municipaux de statistiques

IFF (législation)
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Des enquétes regulieres

BADA.C BASE DE DONNEES DES CANTONS ET DES VILLES SUISSES

Frangais | Deutsch
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ESAC 2008

ESAC 2004

ESAC 2002

ESAN 1959

ESAC 1997
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Sigma (BD-enguétes)
Terminologie et usage
Autres prestations
Liens
Contact

Login BADAC
Outils d"administration

Editer les menus

Ouvrir le 'dico’

Administrer la base de données

Accéder & sigma (login)

[I
I
[I
[l Afficher les éléments 'dico’ @
I
[I
u

ENQUETES BADAC SUR LES ADMINISTRATIONS CANTONALES ET URBAINES SUISSES

La base de données de la BADAC est alimentée par des enquétes réguliéres que nous réalisons
depuis 1991 auprés des administrations cantonales et depuis 1999 auprés des villes suisses.

Les thémes des enquétes réguligéres portent sur:
» Institutions politigues: parlement et gouvernement
* Structure organisationnelle et personnel de la fonction publique
» Instruments de planification, de contrdle et d*évaluation des politiques publiques
» Modernisation de |I'Etat et réformes administratives
» Conférences et concordats

Flusieurs enquétes ont déja été effectuges:

EE&

* ESAC 08 - Enquéte suisse sur les administrations cantonales 2008

L'enquéte sur les administrations cantonales 2008 (ESACO8) a pour objectif la récolte et |a mise a
jour d'informations politico-administratives portant sur les 26 cantons suisses. Elle couvre divers
aszpects liés aux institutions politiqgues cantonales, au personnel de |a fonction publique, aux caisses
de pension, aux collaborations intercantonales, a la modernisation de I'Etat ou encore & l'ordre
public. L'enquéte est réalisée et exécutée par I'IDHEAR, via la BADAC, avec le soutien de la
Conférence des chanceliers d'Etat.

Document(s) a télécharger: Questionnaire canton (ESACOS) (FDF, 250 Ko)
Document(s) & consulter: Résultats ESACOS (Cf. base de données)

¥ ESAC 04 - Enquéte suisse sur les administrations cantonales 2004

¥ ESAC 02 - Enquéte suisse sur les administrations cantonales 2002

¥ ESAV 99 - Enquéte suisse sur les administrations des villes 19939

¥ ESAC 97 - Enquéte sur les administrations des cantons suisses 1997

¥ ESAC 91 - Enquéte sur les administrations des cantons suisses 1991

¥ Méthodologie des enguétes pour les cantons (ESAC) et les villes (ESAV)

=idheap
H 1IN B

ar B E O

i a2 def typ



L’ESAC-2008: le questionnaire

idheap

BADAC

Enquéte sur les autorités et les administrations
cantonales 2008 (Esac08)

Questionnaire au format word (Etat au 26.10.2009, frangais)

Questions se rapportant a I'ensemble du canton
Période de référence: 1.1.2008 - 31.12.2008, resp. situation au 31.12.2008.

1 TASTITHTIONS POIITIIHES cuesreeruraisiruieiisisitessssssssssssues ssbbesse s bt a s sasaae s s e b e e s s s b4 4a R S RaaE e R bR 4S8 e a0 E 44458 s e e b RO R RS AR e EE A AR SaaE 68 S b babe e ab R e neasnnnes
1.1 Parlement et activifes POIITIGLIES ..ot s ad e s e bde £ oSk b4 8 £ 45 S SR 4 e £ b4 £ 8 £ £ R D40 £ 44 £ £ e A A A AR £ SRR R EA b e 4o S s mRans e rarrae

1.1.1 Profil des parlementaires...
1.1.2  Activités parlementaires et legml'm\ es.
1.1.3  Droits politiques...
1.1.4 Commissions parlemenraues
1.2 Gouvernement et conduite [les aff'mes [le 1 EI:H
21 Activités du Consedl d'Etat ...
122 Organes d’état-major ..
23 Programme gouvi ernemenhl et rab].eau de bord

2 Structure organisationnelle et personnel de la _,f"am’non pubhque.‘.

P

Mouvements du personnel..

N R R R R R

=1 S th

......................... 5

STUCIUTes AQIMIIESTIATIVES] ..ot ee e e reee e se s aaessssa s e e e e s asesas e nnaaaneassssns e senmmssassia e e enamns e ne e s e e aaan Aaenseemmseasan st eeennmmmnsaan neaessnns e sennnsnnnanns
Effectif de IPadministration CaOmBOIIALE ... ... ... e eeae e erse et se s anessasrraaeeesassnaaaseasneassssosaasnaanasssass st anamnsaamnteeeseessannsanssenmasasans s essnsnannnnnnstensnnnn
Type A’enZagement, Qe STATIT ..o i e s aaeEaeEaE s ba s e 4o 1s e R Sa8 8880 a L £ 00 EE A AR L 40 £ 4281 SR RS RS20 EA A LS 08 SR A AR AR S S0 SRR AR e e R bR E e e a e
o ) L 14 PP

B B T ) o L PP
B L ] 0 1 T A R o PP
F CISSES (1€ PENSTON uessernarsasssssssssssnssssssersarsssassassnsnssssssssssssissassssssssssssssstesssssssssssssnssssssssstssssssstssssssssssisbsestesssssstenssssssssssssanssisbsssssassnnnes

.......................
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L es nouveautes

= Activités parlementaires

= Droits politiques (des étrangers)

= Activités du Conseil d’Etat

= Collaborations intercantonales

= Modernisation de I'Etat et réformes administratives

= Ordre et justice
=> BD-enquétes « Sigma »:
http://www.badac.ch/fr/enquetes/sigma.php
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Taille de ’Etat et évolution de la
morphologie administrative
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Qu’est-ce que le secteur public?

= Selon le BIT
Le secteur public est défini comme I'ensemble
des activités marchandes ou non marchandes,
gérées a chaque échelon institutionnel,
controlées et majoritairement financées par
les pouvoirs publics. Il est composé d’un secteur
des administrations publiques et d'un secteur des
societés publiques. (BIT 1999: 3)
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Au« sens strict » et au « sens large »:
Petit Etat & Grand Etat

2a Au sens strict

* Formes juridiques Administration fédérale
- domaine privé (11 modafités) * Administration cantonale
- domaine public odaljtés
ne publ } e Administration de district

* Activites « Administration communale
- marchandes

- non marchandes

Administration d'une corporation de droi

* Sectorisation

* Entreprise publique fédérale
(selon comptabilité natipnale)

Entreprise publique cantonale
Entreprise publique de district
Entreprise publique communale

Entreprise publique d'une corporatio

de droit public
2b Au sens large
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Un secteur public mouvant
« L’amalgame public-privé » Germann 1987

Schéma 1  Le modéle de continuum "public-priva"

<Nationalisation (1902-1947) (Semi-)Privatisation (1972/1982ss)

Etatisation Libéralisation
Outlsourcing, PPP, agentification

I >

“coloration publi

000

i “pile public®

|
|« Etat svelte »
|
! "coloration prives"

|

"pile privé”

L'
zone etatique zong intermédiaire zone privée

Source: Germann RE. 1987. L'amalgame public-privé 'administration paraétatique en Suisse Cahier de I'ldheap (n°29) vol. 5,n°2:15, 3
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____ Personnel de la fonction publique centrale
mm== selon le type d’employeur 1995-2008 (nocaos)

350'000

300'000

250'000

200'000

150'000

100'000

50'000

|

1885

B Corporation de droit
public
B Communes
0 Districts
i Canton
B Confedération
| | | |

1998 2001 2005 2008

100% -
80%
B0%
10%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1995 1888 2001 2005 2008

N Corporation de droit
public
B Communes

¥ Districts

B Canton

N Confedération
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Activités du Grand Etat selon le type
d’employeur (RFE 2005) N

Emplois du secteur public (EPT) selon la forme juridique et le domaine d'activité (RFE 2005)
(Total=457'231/487'972 (94%) NOGA3: 25 plus grandes fréquences GE 762)

Formes juridiques

020 Confédération @21 Canton O22 District 023 Commune B24 Corp. droit public B30 Ent. pub. fédérale @31 Ent. pub. cantonale 032 Ent. pub. district @33 Ent. pub. communale

|Somme de 20052

S t 4 Bure auX 751 Administration publique |

2 an .e 851 Activités pour la santé humaine
Ordre et Justlce 752 Affaires étrangéres, défense, justice, sécurité et ordre publique [ | — |
E 1 801 Pré-scolarité et enseignement primaire |

CO es 802 Enseignement secondaire

. La pO Ste 641 Activités de la Poste et de courrier

Unls 803 Enseignement supérieur

S I Action Sociale 853 Action sociale It 1

900 Collecte et traitement des eaux usées et des déchets et autres services d’assainissement

BNS - BC 651 Intermédiation monétaire

602 Autres transports terrestres

@ Electra 401 Production et distribution d'électricité

452 Construction de batiments et d’ouvrages de génie civil

743 Activités de contrdle et d’analyse technique, physique et chimique

R&D 731 Recherche et développement en sciences naturelles, de I'ingénieur, agronomiques et en médecine

J . 925 Bibliotheques, archives, musées, jardins botaniques et zoologiques
Mémoire R

753 Sécurité sociale obligatoire

926 Sport

804 Formation d’adulte et autres activités d’enseignement

660 Assurances (sans la sécurité sociale obligatoire)

410 Captage, traitement et distribution d’eau

930 Autres services

502 Entretien et réparation de véhicules automobiles

742 Bureaux d'architectes et d'ingénieurs

632 Autres services auxiliaires des transports

0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 60'000 70'000

80'000
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Les deux grandes taches de I’Etat:
I’éducation et la santé

G 1- Effectirs cantonaux du secteur public pour /'eéducation, /a santée et /'actiorn
soc/ale (EPRPT), 1998-2001*

100'000 100%
0O GL, UR # 0O GL, UR
— ow, Al ow, Al
95'000 - — | NW 95% - z: sn | NW
NE sz
920'000 - NE m AR 20% i = R p— | AR
SR |GR |
85'000 QoJu 8590 - oou
TG
0 sH R 0O sH
80'000 -~ TG 80% R R = =
= = =z so =S ==e
75'000 = 75%
~ m sz S m sz
70'000 -] GR 70% - Vs T
ONE ul ONE
Tl
65'000 -+— TI 9 I LU
0GR 65% LU 0GR
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60'000 -+—] S mBS 60% [=R=%
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o . T 0% - T T
Education, Santé 2001 Action P o pulation Educatuo n, Santé 2001 Action
recherche sociale % recherche sociale
1998-2001 2001 1998-2001 2001

F@I‘Eﬁ%ﬁQl 4266h?ﬂ9€6g é'léarlesr@lﬁméﬁ'ptﬁfﬂrecﬁ'ef la POPU'at'O” cantonale | 25/11/2010 | - | Diapositive 39 |

Sources: S, Statis ique des enseignants; OFS, Recensement fédéral des entreprises 2001. Etablissements et
emplois par canton, priveé, public NOGA 1995 (division 85, santé et activités sociales).
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Mesurer la taille de ’Etat?
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Indicateurs-cleés:
Taux d’administration publique (TAP)

= En comparaison internationale (1995-2000)
p. 100 actifs (OCDE, OIT=logique économique)

= En Suisse, selon le type d’employeur (2005)
p- 1000 habitants (logique politico-administrative)
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WP-BADAC Indicateurs de I’Etat:
fiche signaletique

Thema 3 Personal der &ffentlichen Hand
Kanton = Personal der &ffentlichen Hand =
Théme 3 Personne! de la fonction publigue
Canton = Fersonnel de la fon i

3 Personnel de la fonction publigue /

Personal der éffentlichen Hand

Verwaltungsdichte, nach Art des Arbeitgebers

(nicht geschaftliche Betriebe)

Taux d’administration, selon le type d’employeur

(entreprises non marchandes)

Beschreibung des Indikators

Dieser Indikator beschreibt die
“enwaltungsdichte im Verhilinis zur
Wohnbevilkerung. Er deckt lediglich die
reinen Yerwaltungseinheiten ab, das
heisst die offentliche Verwaltung im
engeren Sinne (juristische Form 20-24 des
BFS: Bund, Kantone, Bezirke,
Gemeinden, éffentlich rechiliche
Gesellschaften)™.

Die grisste Yerwaltungsdichie 1dsst sich in
den beiden Stadikantonen BS und GE
feststellen, aber auch in Bern
(Bundeshauptstadt). Die lateinische
Schweiz, die Grenzzonen und die
wirtschaftlichen Zentran weisen eine
Oberdurchschnitiliche Verwaltungsdichte
auf.

Berechnung

Die Verwaliungsdichte ist ein
synthetischer Indikator, welcher auf funf
Beschaftigungskategorien basiert, die in
Yollzeitdguivalente transformiert wurden
und der ins Verhaltnis zur stAndigen
Wohnbevilkerung gesetzt wird.

Formel: Total =
({Cs3.12a1+ Cs3.12a2+ Cs3.12a3 +
Cs2.12a4 + Cs3.12a5)/ Cs11.11)

Einheit
Pro 1000 Einwohner

Quellen:
BFS: BZ 2001, 2005 ; ESPOP 2001, 2005

Description de Findicateur

Cet indicateur décrit la densité
administrative rapportée a fa population
résidante. Il couvre uniquement ies unités
institutionnelles publiques non
marchandes, soit ladministration publigue
au sens strict (forme juridiques 20-24 de
I'OFS : Confédération, cantons, districts

communes, corporation de droit publics)™.

Le taux d'administration le plus élevé
S'observe dans les deux cantons villes
frontiéres (BS et GE), mais aussi 4 Berne
(capitale fédérale). La Suisse latine, les
Zones frontiéres, les centres
eéconomigues, affichent une densité
administrative supérieure 8 la moyenne.

Calcul

Le taux d'administration est un indice
synthétigue basé sur 5 catégories
d'employés transformés en équivalents
plein-temps (EFT) ef rapporté a la
population résidante permanente.

Formule: Total =
({Cs3.12a1+ Cs3.12a2+ Cs3.12a3+
Cs3.12a4+ Cs3.12a5) / Cs11.11)

Unité
p. 1000 habitants

Sources:
OFS: RFE 2001, 2005 ESPOP 2001, 2005

'* Zum Beispiel Universitaten. Hochschulen, Verkehrs- u
Schifffahrizamt, Gefingnisse. landwirtschaftiche
Einrichtungen. Gleichstelungsbiros, Prafekiuren,
kantonale Einrichtungen der Sozalversichemungen,
Finanzinspek , i W inrichtungen
(Quelle: Verordnung vom 8. Juli 2002 zur Bezeichnung der
Wernwalungseinheiten. der Direktionen des Staatsrats und
der Staatskanzle 3F 122.0.13) des Kantons Fribourg.

** Ces demiéres couwrent par exemple les unwersités, les.
hautes écoles (HES), I'Office de |a circulation et de la
navigation, les prisons, les préfectures, le Bursau de
régalité, Institut agricele. I'Etablissement cantonal des
assurances sociales, Mnspection des fnances, |a Caisse
de prévoyance du personne! de 'Stat (Source
Crdonnancs du § jufet 2002 {122.0.13) désignant les
unités administratives des Directions du Conseil o Etat et
die la Chancellens d'Etat du canton de Fribourg).

Thema 3 Personal der 6ffentlichen Hand
Kanton = Personal der dffentlichen Hand =
Théme 3 Personnel de la fonction publigue
Canfon > Personne! de la fonction publique =

Personal der Venwaltung nach Arbeitgebertyp (nicht geschéfiliche Betriebe) 2005, in %
Répartition du personnel de la fonction publigue selon le type d'employeur (entreprises non
marchandss) 2005, en %

Cora. drek pusic /
stfentich rechtiche
Gessincnamen
=%

Eud | Corfsdératon
1%
arton | Canton
2%
Gamence ¢
Cammune

%

Verwaltungsdichie, nach Arbeitgebertyp, pro 1000 Einwohner 2005 {nicht geschaftiiche Befrizhe)
Taux d'administration selon s type demploysur pour 1000 habitants (enfreprises non marchandes)
2005 (Tri dans l'ordre décroissant du tofai)

Link BADAC-Tabelle / lien Tablzau BADAC -
httpcifwww badac ch/bd_spimain.php?abs=canton_x&code=T1.80&annee=max&arg=&lang=Fr
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http://www.badac.ch/docs/publications/articles/WP_Indicateurs_BADAC_1208_Partie1_Cantons_Version_1c1_doublepage.pdf

La Suisse en comparaison internationale

. . . . IDHEAP/ BADAC
Part des agents publics en comparaison internationale, en pour cent

Anteil der 6ffentlichen Bediensteten in Internationale Vergleich, in Prozent

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Suéde / Sweden 1996 37.9

Norvege / Norwegen 1995 37.6
Finlande / Finnland 1997
Danemark 1997

Irlande / Irland 1996

OCDE/OECD (Moy./Mitt. 15 pays/Staaten) | 21

Canada /Kanada 1997 20.1

Allemagne / Deutschland 1997 9.2

Royaume-Uni / Grossbritannien 1997 B.9

USA 1997

Suisse / Schweiz 2000 I| 15.4

Sources: Enquéte sur les statistiques de I'emploi dans le secteur public, Bureau de statistiques, BIT octobre 1998; OFS RFP 2000;
Quellen: Erhebung zu den Beschéftigungsstatistiken im 6ffentlichen Sektor, Statistikburo, ILO Oktober 1998; BFS VVZ 2000.

| ©IDHEAP christophe.koller@idheap.unil.ch | | 25/11/2010 | | Diapositive 43 |



Un fédéralisme a géometrie variable

Source: Christophe Koller, La fonction publique en Suisse: analyse géopolitique d’un fédéralisme a
géométrie variable, in: Pyramides, N° 15, Bruxelles: CERAP, 1/2008 (Peer Reviewed).

http://www.badac.ch/docs/publications/articles/Pyramides 15 Koller 1208 fr.pdf
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Les clivages et les méthodes d’approche

Juxtaposition des clivages selon:

= A, |a taille du canton (superficie et population)
= B. la culture (latins et alémaniques)

= C. la situation géographique

= D. la religion (protestants et catholiques)

E. I'’économie (centre-périphérie, villes-campagne)

— Multiniveaux (fédéralisme vertical, d’exécution)
— Polycentrisme (féd. horizontal, administratif et coopératif)
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Le « modele suisse »

= Découpage fédéraliste suisse, particulierement
propice a l'analyse comparative (Europe miniature)

= AP: 4 niveaux institutionnels
= Fédeéralisme d’exécution et coopératif
= Limites:

— Statistiques publiques tres incompletes

— Volonté politique d’harmonisation faible!

— Manipulation politique par les partis, les lobbies
(=> création d'un comité d’éthique de la statistique
publique sous I’'égide de la SSS)
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=== 1aux d’administration selon la forme juridique

_ Cartes des taux d’administration publique*
selon I'unité institutionnelle et le canton 2005

Carte 1 Cantons et villes sw Carte 2 Taux d’administration (Total)

e
ekt 0

») Carte 6 Taux d’admimstration (« communes »)

B et
P
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Impact culturel 2005

G3 Personnel de la fonction publique selon la culture dominante 2005, en %
100%
90% | O Corporations de
droit public
80% ||
0,
70% O Communes
60%
50%
40% 4 B Canton
30% -
0, — , , .
20% @ Confédération
10%
0% T T T I
Germanophones Francophones Italophones Total
Source: OFS, RFE 2005, calculs propres BADAC]
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" 2modeles dominants:
« cantonaliste » et « communaliste »

G11 Cantonalisme (GE, FR, VD) & Communalisme (AG, LU, ZH) 2005, en %
(avec indication de la religion majoritaire)

100%

80%

60% O Corporations de droit public
@ Communes
@ Canton

40%

20%

0% 1 1 1 1 1 1

GE (Mixte) FRCath. VD Prot. AG Mixte LUCath. ZHProt.

Source: OFS, RFE 2005, calculs propres & Copyright BADAC.
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La densité administrative dans les cantons
selon la population résidente (PG) et la population active (PA)

10.000000000000 — 1 Moy 1 1 6
5.000000000000 — TOtal

M)

[ ]

[ ]

o F 000000000000 —

0] Q '
o

[

4.000000000000 —

ol
ole]

2

2.000000000000 — 1 3

T T I I I
5.000000000000 7.500000000000 10.000000000000 12.500000000000 15.000000000000

PA 2005 . .
Source PA: RFE, frontaliers inclus
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Evolution
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Trend1l LT 1870 - 1980
(AP, enseignement *10; santé * 20)

450

Personnes exercant une profession par classe économique (1870-1960),
sans les personnes occupées a temps partiel (en milliers)

400

B Administration publique @ Sante, hygiene (sans les hdpitaux) @ Enseignement, sciences

350

Paix du travail

Etat social

300

250

CFF

200

Htat industriel (AFU)

150

100

Etat radical

50

_E---I...I,I,I,.

1870 1880 1888 1900 1910 1920 1930 1941 1950

Source: FRP (1870-1960); RFE 1930-1980

1960 1960
(RFP) (RFE)

1970

1980
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TREND MT:
Evolution de I'emploi public 1991-2006

Occupied active people according to economic sectors (Base 100 = 1991)

160.0 &
¢ N Santé et activités sociales < -
—&— M Enseignement +600
150.0 A —=— L/Q Administration publique - - ad N +60%
—o— Secteur lll L 4 ¢
—e— Sections économiques NOGA po
140.0 - —e— Secteur |l 7
r M +3,6‘(V0/A
130.0 . J b oo
+247
L 4
120.0 VS =\ /\ \.//./-
o / S3 +19%
110.0
T +§%
100.0 A
90.0 — . — /.\\.\‘\././.
80.0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
r r r

© Swiss Federal statistical Office. Labor force surveys 1991-2006; IDHEAP-BADAC.
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Tendance 2001-2005
Croissance soutenue presque partout

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0
-5.0
-10.0
-15.0
-20.0

G8 Croissance du personnel de lafonction publique
selon laculture dominante 2005/2001, en %

8 Germanophones B Francophones 0O ltalophones O Total

4.5

03

6.7

3.6

Confédé

= ol | e

Canton Communes Corporations de Total AP Total population

droit public

active

Source: RFE 2001-2005 (EPT); Copyright et calculs propres BADAC
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Vers la cantonalisation...

60.0

50.0

40.0

30.0 A

20.0 A

10.0 1

0.0

-10.0

-20.0

(9 Croissance du personnel de la fonction publique selon le canton
2005/2001, en % (Dans l'ordre décroissant du total)

O Canton @ Communes

[ [ [m |
—B!TUR T6 LU GE BS SH AR Sz vD N\W BE Al NH FR ZG JU AG GL OW T VS ZH GR

SG

Source: RFE 20012005 (EPT); Copyright et calculs propres BADAC
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Degré de décentralisation

Thema 3 Personal der &ffentlichen Hand

Kanton = Personal der dffentlichen Hand = Personal: Soziodemographisches Profil =

Théma 3 Parsonnel da la fonction publiqua

G = Personnel de la fonciion publigue = Persannel: profil

sociodémographigue =

Dezentralisierungsgrad der Arbeitsplatze in der 6ffentlichen Verwaltung

Degré de décentralisation des emplois de la fonction publique

Beschreibung des Indikators

Der Dezentralisierungsagrad der
dffentlichen Beschiftigten ist ein wichtiger
Indikator der Funktionsweise des
Faderalismus, dhnlich wie die
Dezentralisation der Ausgaben. Der Anteil
der Beschéftigten der kommunalen
Verwaltungen (reine Verwaltung;
kommunalen / (kommunalen =
kantonalen), erhoht sich von Westen nach
Osten des Landes. Das Maximum ist bei
den Ostschweizer Kantonen festzustellen.
Im Gegensatz dazu zeichnet sich die
Romandie durch eine stérkere
Kantonalisierung der Beschafligien des
dffentlichen Dienstes aus. Ausnahmen
stellen die Kantone \Wallis und Tessin dar,
bei welchen ein intermadiires Maodell
festzustellen ist.

Berechnung

Der Dezentralisierungsgrad entspricht den
Angesteliten auf Gemeindesbene {in
Vollzeitdquivalenten), geteilt durch die
Surmme der Angestellten von Kanton und
Gemeindean. Die Angesteliten des Bundes
und von dffentlich-rechtlichen
Kérperschafien werden nicht
bericksichtigt.

Formel:
Cs3.12a4 / (Cs3.12a4+ Cs3.12a2)"100

Description de Findicateur

Le degré de décenitralisation des emplois
de la fonction publigue est un important
indicateur décrivant le fonctionmement du
fédéralisme, au méme titre que la
décentralisation des dépenses. La part
des empiois des administrations
communales (non marchandes), soit e
rapport enfre les emplois communaux et la
sommes des emplols communadrx et
cantonaux, progresse d'ouvest en est, avec
un degré de décentralisation maximum
pour les cantons de la Suisse orientale et
centrale. A lnverse, la Suisse romande se
caractérise par une cantonalisation plus
marquée des emplois de ladministration
publigue, & Fexception des grands cantons
de montagnes du Valais ef du Tessin, qui
suivent un modéle intermédiaire.

Calcul

Le degré de décentralisation comespond
aux emplois communaux (en éguivalent
piein temps), divisé par la somme des
emplois communaux et canfonaux. Les
emplois de la Confédeération ef des
corporations de droit public sont exclus.

Formule:
Cs3.12a4 [ (Cs3.12a4 + Cs3.12a2)*100

Thema 3 Personal der dffentlichen Hand
Kanton = Personal der Gffentlichen Hand = Personal: Soziodemographisches Profil =

Théme 3 Personnel de la fonction
Canfan = Personnel de la fonciion pu

ibligue
que = Personnel: prof

ociodémographique =

Dezentralisationsgrad der Verwaltung, in % (2001, 2005)
Niveau de décentralisation administrative, en % (2001, 20035)

[l
&!j!3&2&1&53!338%5:’!-:‘2:953!gi
E

Dezentralisaticnagrad geméss Mehrheitssprache,

in % (2001, 2004)
Niveau de décentralisation administrative,
selon Ia culture dominants, en % (2001, 2005)

Dezentralisierungsgrad,

gemass Regionen, in % (2001, 2004)
Niveau de décentralisation administrative,
selon la région territoriale, en % (2001, 2005)

E iy

e Funcmsons aphonnt

3"1"};"’% < 7 f,,f &

Dezentralisationsgrad der Verwaltung, in % (2001, 2005)
Niveau de décentraiisation administrative, en % (2001, 2003}

eI il e
Einheit Unité ; — ot i
In Prozent En pourcent i B i ot 3
i iy i o W
Quelle / Nachweis Source i Iy et Py i
BFS: BZ 2001, 2005 OFS: RFE 2001, 2005 H 5 i e i
i o #
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Le degré de décentralisation:
= 2. Selon la culture dominante

G12 Niveau de décentralisation administrative* selon la culture dominante 2001-2005, en %
@ 2001 @ 2005
600 o 54.9
50.0 1
40.1

40.0 1
30.0 1
20.0 A
10.0 -

0.0 4

Germanophones Francophones talophones
Source: RFE 2001-2005; *Emplois communaux divisé par emplois communaux + emplois cantonaux; calculs propres BADAC
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Le degré de décentralisation:
== 3. S€lon I'unité territoriale (convergence?)

G13 Niveau de décentralisation administrative* selon larégion territoriale 2001-2005, en %

70.0

@ 2001 O 2005

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0 1

10.0 A

0.0 4

Source: RFE 2001-2005; *Emplois communaux divisé par emplois communaux + emplois cantonaux; calculs propres BADAC
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Conclusion (l) Taille de I’Etat

= En comparaison internationale: CH=«Etat svelte»
(15% des emplois au sens large;
exceptions: BS, GE; ZH, VD, NE, GR, ZG);

= Tendance historique a I'externalisation (neo-
corporatisme + structures para-étatique: idee que I'Etat
doit étre utile a I'économie: « conditions cadres »);
fort lobbying, agentification (tendance + récente)

= Taille de I'Etat pas forcéement lié a la taille de la
population, mais plutot a la culture, a la situation
géographique, au niveau de richesse et a la centralité
(CLIVAGE Villes-Campagne)

NB Les 2 cantons qui ont une forte densité administrative sont les 2
cantons qui exportent le + par téte d’habitant (BS et GE)
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Conclusion (llI): TREND...

2 secteurs dominants: @éducation et santé
Croissance soutenue puis stabilisation du secteur public...

baisse de la part de la Confédération (40>11%), tendance a
I’affaiblissement de I'Etat central au niveau des emplois!

accroissement du niveau institutionnel intermédiaire (les
cantons: 27>42%) (i.e ALLEMAGNE, CANADA, BELGIQUE) mais
essouflement, stagnation 2005-2008; début d'une remise en
question du role central des cantons?

stabilité de la part des communes (33>35%)
accroissement des corporation de droit public («agentification»)
baisse de la part des sociétés pUinques (privatisation partielle ou compléte)

Gradient Est-ouest
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Conclusion générale:
« modele suisse », succes story?

Tendance a la convergence des formes d’Etat

Collaborations formelles et informelles:
Renforcement de la coordination: « Maison des cantons »; les
conférences et des concordats se renforcent.

Deux modeles d’organisation dominants:
communaliste (SA) et cantonaliste (SR)

Cantons = role pivot, role d’intermédiaires entre le centre
(entre CF-AF & unités locales (communes et villes)

Cantonalisation > régionalisation (fusions de cantons?)

Concurrence ou complémentarité?
=> Coopérations a géométrie variable
=> Cantons agences, cantons holding, cantons NGP?

Le modele suisse est difficilement exportable
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Pistes pour des recherches
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Liens

Contact
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RECHERCHE & ENSEIGNEMENT 7@ Az def yp

Les principaux axes de recherche de la BADAC sont actuellement les suivants:

Taille de I'Etat et administrations centrales: analyse géopolitique d'un fédéralisme & géométrie
variable (approche multi-niveaux) (organisation);

Profil de la fonction publigue cantonale et mouwvements du personnel (ressources);
Modernisation de |'Etat et réformes administratives (gouvernance publique);

» Organisations et collaborations intercantonales

(plus particuliérement sous I'angle de I'école obligatoire et des hautes écoles);

Evolution de la population étrangére et activités de I'Etat (au niveau des cantons et des
communes) (prestations de services).

Travaux de recherches avec mise & jour permanente:
+ Monitoring des élections cantonales;
+ [ndicateurs de |'Etat au niveau des villes et des cantons (Monitoring);
» Indicateurs de qualité de la vie dans les villes (Benchmarking).

Les résultats de la BADAC sont présentés, entre autres, dans le cadre de I'enseignement
de I'IDHEAP:

L'IDHEAP dispense plusieurs cours liés au Fédéralisme dans |e cadre du mastére en Administration
Publigue (MPA).

Chaire d" inistration suisse et politi insti

+ Politique et institutions

* Le fédéralisme et les cantons

+ Démocratie et formation de I'opinion
Dans le cadre de ces cours, ainsi qu'a d'autres occasions, la BADAC présente ses travaux de
recherche:

+ Estimer |3 qualité de la vie dans les villes suisses. De la modélisation aux résultats. Présentation
dans le cadre des « Journées suisses de |a statistique » portant sur le théme des « Inégalités et
de la qualité de vie », Gen&ve 30.10.2009 (format pdf, 1,2 Mo).

Présentations (27.11 et 3.12.2007) dans le cadre des cours «Le fédéralisme et les cantons» et
«Politique et Institutions»: «Marphologie des administrations cantonales. Analyse comparative
sous |'angle des emplois et des structuress (format pdf, 1,6 Mo).

Presentation (in english) for an Official Delegation from the Philippines to Switzerland, 7th of
June 2007.

Capacity Building: Comparative analysis of public administration in Switzerland. Part 1: Swiss
political-administrative system & comparative analysis; Part 2: Public Administration & Actors
Profile; Part 3: Administrative structures & changes (pdf format 6,6 Mo).

Présentation du 5 décembre 2006 dans le cadre du cours "Politique et Institutions” (format pdf,
1,4 Ma).

Présentation du 10 avril 2006 dans le cadre du cours "Le fédéralisme et les cantons™ "La
BADAC ou le fédéralisme suisse en chiffres”.

(format ppt, 4 Ma).

Présentation du 12 juin 2006 dans le cadre du cours "Le fédéralisme et les cantons": La
medernisation du secteur public cantonal. (Analyse sur la base des agents publics et des
structures administratives) (format pdf, 2,1 Mo).
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Themes actuels de la BADAC

= Taille de I'Etat

= Profil de la fonction publique

= Réformes et modernisation de I'Etat

= Collaborations intercatonales (Harmos,Htes écoles)
= Activités administratives & population etrangere

= Qualité de la vie dans les villes
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